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DUITSCHLAND'S  GROEI. 


Het  jonge  Duitschland  begon  zich  na  1870  te  rekken  en 
te  strekken.  Na  de  groote  ziekteperiode  van  verdeeling  en 
versnippering  hing  hem  het  kleed  der  Staatseenheid  nog  wijd 
om  de  leden.  Het  land  had  alle  nadeelen  van  rechtverschei- 
denheid,  kapitaal-  en  ar  beids  ver  snippering,  van  stroef  handels- 
verkeer ondervonden ;  industrie  van  beteekenis  bezat  het  nog 
niet,  landbouwbedrijf  was  overheerschend,  de  buitenlandsche 
handel  en  scheepvaart  begon,  hoewel  nog  krachteloos,  öp  te 
komen,  het  historisch  verleden  was  één  lange  lijdensgeschie- 
denis van  onmacht,  twist  en  verdeeldheid.  De  groote  volks- 
bewegingen uit  het  buitenland  waren  in  die  vele  kleine 
vorstendommetjes  tot  niets  uitgeëbd,  verloopen  in  het  zand. 
In  politieken  groei  was  het  hopeloos  ten  achteren  bij  de 
andere  West-Europeesche  staten.  Het  vormde  een  bonte  land- 
kaart van  feodale  antiquiteiten,  waarvan  vele  tot  op  den  hui- 
digen  dag  nog  hun  bestaan  gerekt  hebben.  Het  was  het 
klassieke  land  van  een  vrijwel  despotisch  regeerstelsel,  in 
dit  opzicht  in  fel  contrast  staande  tot  de  opbloeiende  demo- 
cratiën  rondom.  Politieke  onmacht  ging  gepaard  aan  finantieele 
onmacht,  maar  het  nieuwe  Rijk  was  met  alle  onstuimigheid 
van  een  jong  land  begeerig  om  uit  deze  omklemming  te 
breken.  Dit  stuk  midden-Europa  was  wakker  geworden;  het 
kon  en  moest  innerlijk  nog  heel  wat  groeien,  eer  het  tegen 
de  Rijksgrenzen  zou  stooten;  het  eerste,  door  de  wapenen 
veroverde  resultaat,  de  uiterlijke  staatseenheid,  was  in  het  jaar 
1870  verkregen,  nu  wendde  het  alle  kracht  naar  binnen.  Aan 
de  schijnbare  kracht  van  uiterlijke  eenheid  moest  innerlijke 
eenheid  steun  gaan  verleenen. 
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Het  jonge  Rijk  bezat  een  éénvormig  handels-  en  wissel- 
recht, verkreeg  in  1871  een  éénvormig  strafrecht,  maar  leed 
tot  aan  het  jaar  1900  onder  een  bonte  hoeveelheid  van 
Burgerlijke  Wetboeken.  Men  telde  tot  1899  niet  minder  dan 
zes  verschillende  rechtsgebieden  met  een  ontelbaar  aantal 
verschillende  wetboeken,  waar  bovendien  in  tal  van  staatjes 
het  Romeinsche  recht  als  subsidiair  recht  gold.  Voor  het 
huwelijksgoederenrecht  bestonden  niet  minder  dan  honderd- 
en-twintig locale  wetgevingen,  in  ééne  stad,  ja  zelfs  in  één 
huis  kon  verschillend  recht  gelden.  Sedert  in  1900  het  nieuwe 
Burgerlijk  Wetboek  werd  ingevoerd,  kan  men  nog  niet  van 
éénzelfde  recht  in  het  Duitsche  Rijk  spreken.  Er  zijn  ruim 
negentig  rechtsmateriën  van  dit  wetboek  uitgezonderd,  welke 
door  Landsrecht,  niet  door  Rijksrecht  geregeld  worden,  on- 
danks dat  het  Rijkswetboek  reeds  2285  paragraphen  telt,  dus 
al  méér  dan  het  volledige  Oostenrijksche,  Fransche  of  Neder- 
landsche  B.  W. 

Naast  eene  categorie,  waar  de  regeling  door  de  verschei- 
denheid van  zeden  en  gebruiken  te  moeilijk  was:  b.v.  de 
regaliën,  het  jachtrecht,  waterrecht,  grondrecht,  hypotheek- 
recht, beambtenrecht  etc.  etc,  staat  eene  tweede  categorie, 
welke  het  geldende  familie-  en  erfrecht  voor  den  adel  opheft. 
Voor  hen  hebben  slechts  hunne  huisrechten,  instituten  van 
honderden  jaren  hèr,  autonoom  herzien  of  aangevuld,  rechts- 
kracht. Daarmede  verbonden,  zijn  ook  de  groote  landgoederen 
aan  bijzondere  huis-  of  landsrechten  onderworpen:  zoo  de 
fideicommisgoederen,  de  z.  g.  rentegoederen,  leen-  en  stam- 
goederen, de  dwang-  en  banrechten.  Ook  de  religieuse  orden 
en  hunne  vermogensrechten  worden  door  landsrecht  beheerscht. 

Op  deze  wijze  is  het  mogelijk  geweest,  dat  er  tot  op  heden 
eene  bonte  verscheidenheid  van  familie-,  pacht-  en  dienst- 
verhoudingen is  blijven  bestaan,  evenzoovele  curiositeiten  voor 
den  jurist  en  den  econoom,  naast  welken  overvloed  het 
opgeheven  Nederlandsche  tiendrecht,  of  het  Groninger  be- 
klemrecht door  hunne  nietige  dimensies,  niet  zouden  opval- 
len. Vele,  zoo  niet  de  meeste  dezer  rechten  zijn  van  feodalen 
aard;  in  een  gezond  democratisch  land  zou  hun  geen  lang 
leven  meer  beschoren  zijn.  Over  het  algemeen  zijn  deze 
uitzonderingsrechten  onveranderd  gebleven,  en  stuiten  de 
voorstellen  tot  ophefïïing  op  den  allerhardnekkigsten  tegen- 
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stand.  Op  dit  gebied  is  de  duitsche  eenheid  nog  steeds  niet 
voltooid. 

Eenheid  werd  bereikt  door  de  instelling  van  de  duitsche 
Rijkspost,  ook  door  de  invoering  van  een  éénvormig  munt- 
wezen; ook  door  de  organisatie  van  het  duitsche  leger.  Dit 
alles  geschiedde  in  de  eerste  jaren  na  1870.  De  justitieele 
organisatie  kreeg  echter  eerst  in  1879  haar  beslag,  dus  vrij 
lang  na  invoering  van  het  duitsche  strafwetboek,  zooals  het 
ook  langen  tijd  geduurd  heeft,  totdat  het  spoorwegwezen  zich 
(grootendeels)  onder  staatsbeheer  bevond  —  waarbij  de  meeste 
lijnen  en  de  grootste  macht  in  Pruisische  handen  kwamen. 

De  opbouw  van  het  Duitsche  Rijk  werd  door  Bismarck  met 
vaste  hand  geleid  —  eene  zichtbare  eenheid  begon  zich  onder 
zijne  straffe  leiding  af  te  teekenen. 

De  eerste  hechte  aaneensluiting  op  economisch  gebied  was 
de  Zollverein  geweest,  welke  als  voorlooper  van  de  politieke 
aaneensluiting  reeds  in  1834  zijn  vereenigend  werk  was  be- 
gonnen, om  eindelijk  in  1888  den  arbeid  te  voltooien,  waar- 
door voorgoed  de  tolgrenzen  samenvielen  met  de  Rijksgrenzen. 
Geheel  volkomen  is  ook  deze  hervorming  niet  geworden.  Er 
zijn  nog  altijd  eenige  voortbrengselen  binnen  het  Duitsche 
Rijk,  welke  binnenslands  aan  een  invoerrecht  onderworpen 
zijn :  zoo  moet  er  nog  import  op  bier  betaald  worden,  wan- 
neer het  uit  het  Zuid-duitsche  gebied  naar  het  Noord-duitsche 
gevoerd  wordt.  De  in  Duitschland,  het  land  der  bierdrinkers 
bij  uitnemendheid,  zoo  machtige  bierbrouwersvereenigingen 
hebben  de  opheffing  van  die  belasting  nog  altijd  weten  te 
beletten.  Verder  eischen  Beieren,  Würtemberg  en  Baden  nog 
belasting  op  den  invoer  van  bier  en  mout ;  zoo  heffen  Baden 
en  Saksen  op  rund-,  varkens-  en  andere  vleeschsoorten  eene 
beschermende  belasting.  Dit  alles  van  Rijksduitsche  voort- 
brengselen. Van  groot  gewicht  is  dit  alles,  door  de  beperktheid 
van  het  aantal  artikelen,  niet  —  het  is  een  belangenstrijd  op 
klein  gebied.  Het  Rijkstolverbond  heeft  zijn  werk  volbracht. 

Het  was  mede  aan  dit  machtig  wapen  der  handelspolitiek 
te  danken,  dat  met  den  economischen  bloei,  ook  de  vertroe- 
beling der  Rijksfinantiën,  der  binnenlandsche  politieke  partij- 
groepeeringen  en  der  buitenlandsche  sympathiën  een  aanvang 
zouden  nemen. 

Toen  Duitschland  zijn  jonge  leven  begon,  huldigde  het  nog 
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den  vrijhandel,  spoedig  volgde  echter  de  ommekeer.  De 
industrie  had  de  vraag  na  den  oorlog  sterk  overschat  en  veel 
meer  waren  op  de  markt  geworpen,  dan  met  mogelijkheid 
geplaatst  konden  worden.  De  fransche  oorlogsschatting  had 
den  duitschen  staat  tot  eene  zóó  snelle  aflossing  der  schulden 
in  staat  gesteld,  dat  het  geld  overal  overvloedig  werd,  en 
prikkelde  tot  een  waarlijk  dollen  overmoed  in  het  „zaken- 
doen." De  industrieele  wereld  werd  meegesleept  door  een 
ware  „oprichtingsmanie."  Binnen  drie  jaren  tijds  werden  niet 
minder  dan  958  maatschappijen  op  aandeelen  opgericht  met 
een  gezamenlijk  kapitaal  van  3600  millioen  mark,  méér  dan 
in  al  de  vorige  jaren  van  dezelfde  eeuw  tezamen.  Spoedig 
viel  alles  als  een  kaartenhuis  inéén:  bankroet  op  bankroet 
sleepten  banken,  spoorwegen,  ijzer-  en  steenkool-industrieën 
en  tal  van  afhankelijke  ondernemingen  mede.  De  krisis  in 
Engeland  en  Amerika  verscherpte  het  ongeluk  nog  voor  de 
vele  duitsche  aandeelhouders.  Het  was  eene  tragische  inéén- 
storting, waaraan  het  jonge  Duitschland  niet  het  hoofd  kon 
bieden.  Men  kon  met  recht  zeggen,  dat  de  fransche  milliarden 
oneindig  veel  meer  onheil  gesticht  hadden  in  het  land  der 
ontvangers,  dan  in  het  land  der  schuldplichtigen.  Hier  nu 
lag  één  der  oorzaken,  waarom  men  in  industrieele  kringen 
naar  beschermende  rechten,  waarmede  men  hun  bloei  te 
bevorderen  meende,  begon  te  verlangen. 

Naast  deze  ramp  kwam  eene  tweede.  De  eigenlijke  dragers 
der  vrijhandelspolitiek  waren  steeds  de  pruisische,  met  name 
de  Oost-Elbische  groot-grondbezitters  geweest.  Toen  hun 
haven-uitvoer  echter  steeds  meer  markten  gesloten  vond,  en 
de  overzeesche  concurrentie  hen  zelfs  op  eigen  bodem  schade 
ging  veroorzaken,  vingen  daarmede  de  moeilijke  jaren  voor 
den  landbouw  aan.  Hun  ijveren  voor  den  vrijhandel  begon 
snel  om  te  slaan  in  een  noodkreet  om  bescherming;  weldra 
was  het  verlangen  daarnaar  algemeen. 

Deze  twee  toestanden  vielen  samen  met  een  derden  en 
bewerkten  per  slot  in  1879  het  verlaten  van  den  vrijhandel. 
Het  jonge  Rijk  had  namelijk  geen  eigen  bron  van  inkomsten. 
Iedere  Bondsstaat  had  eigen  belasting-  en  finantiewezen.  De 
Rijksuitgaven  werden  uit  Bonds-bijdragen  bestreden.  Gezet 
voor  de  taak,  overal  de  consolidatie  der  talrijke  staten  en 
staatjes  punt  voor  punt  te  verwezenlijken,  stond  de  Regeering 
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feitelijk  onmachtig  voor  de  vraag,  hoe  het  noodige  geld  daartoe 
te  vinden  zonder  van  één  of  meer  Bondstaten  in  voortdurende 
afhankelijkheid  te  geraken.  En  voor  een  doortastend  optreden 
was  finantieele  onafhankelijkheid  één  der  eerste  voorwaarden. 
Bismarck's  voorstellen  dienaangaande  waren  reeds  eenige 
malen  mislukt.  Nu  echter  boden  gunstige  omstandigheden  de 
gelegenheid  tot  verwezenlijking  van  een  fiscaal  plan,  waar- 
voor de  gewenschte  meerderheid  gevonden  kon  worden.  De 
liberale  partij  verwierp  principieel  een  beschermend  stelsel,  dus 
toen  wendde  Bismarck  zich  tot  het  centrum,  hetwelk,  onder 
bijvoeging  van  de  Frankensteinsche  clausule  (terugbetaling  aan 
de  Bondsstaten  van  de  opbrengst  boven  een  bepaald  maximum, 
berekend  per  hoofd  der  bevolking  en  een  bepaalde  bonds- 
staatbij drage  per  jaar  aan  de  rijkskas)  met  behulp  van  de 
rechterzijde  en  eenige  nationaal-liberalen  het  wetsontwerp 
erdoor  dreef  met  een  vrij  aanzienlijke  meerderheid.  Duitsch- 
land  verkreeg  zijn  beschermende  rechten,  Bismarck  de  daaruit 
voortvloeiende  baten  als  voornaamste  steun  voor  de  hervor- 
mingsplannen —  maar . . .  hiermede  vangt  ook  het  sterk 
steunen  op  het  centrum  aan ;  —  bovendien  werd  het  beoogde 
doel  niet  bereikt.  Tot  op  den  huidigen  dag  hinkt  het  Rijk 
op  een  mank  belasting-stelsel.  Deze  inkomsten  waren  namelijk 
niet  voldoende,  telken  jare  moesten  de  Bondsstaten  met  hunne 
bijdragen  het  ontbrekende  bijpassen.  De  door  Bismarck  ver- 
langde finantieele  onafhankelijkheid  van  de  Bondsstaten  werd 
voor  het  Duitsche  Rijk  niet  verkregen.  Ook  heeft  dit  systeem 
den  weg  geopend  tot  de  tallooze  onbillijkheden,  waartoe 
geldnood  en  eigenbelang  bij  zulk  eene  politiek  te  licht  leiden. 
Groepen  belanghebbenden,  welke  hun  voordeel  zagen  in  een 
hoogere  belasting  van  een  of  ander  artikel,  wisten  al  spoedig 
de  regeering  te  overtuigen,  dat  het  in  's  lands  voordeel  zou 
wezen,  wanneer  op  deze  wijze  de  inkomsten  wat  gestijfd  wer- 
den. En  zoo  groeide  het  ingewikkeld  net  der  beschermende 
rechten,  waar  grondeigenaars  en  industrieelen  in  hooge  mate 
van  geprofiteerd  hebben.  Grondeigenaars . . .  maar  in  veel 
mindere  mate  de  landbouw,  en  wel  op  tweeledige  wijze. 

De  sterke  prikkel,  die  er  in  ons  land  na  de  groote  land- 
bouwkrisis  in  1875  bestond,  om  zich  door  de  moeilijkheden 
heen  te  slaan  door  verhoogde  krachtsinspanning,  vooral  door 
intensievere  kuituur,  waaraan  onze  schitterend  ontwikkelde 


6 


tuinbouw  zijn  vlucht  te  danken  heeft,  ontbrak  door  die  hooge 
invoerrechten  ten  eenenmale.  Achter  hun  veiligen  tariefmuur 
dommelden  de  grondeigenaars  rustigjes  verder.  Het  land 
bracht  te  weinig  op,  zéér  zeker,  de  graanprijzen  waren  te 
laag,  maar  een  groot  concurrentieloos  afzetgebied  was  hun 
verzekerd,  waar  nu  met  dezelfde  moeite  de  hooge  prijzen 
hun  een  batig  saldo  verzekerden.  Duitschland  moet  in  zijn 
grondverdeeling  in  twee  groote  helften  gescheiden  worden: 
eene  noord-  en  oostelijke  helft :  Pruisen,  Saksen,  waar  groot- 
grondbezit overwegend  is,  en  eene  westelijke  en  zuidelijke  helft: 
Rijnprovincie,  Baden,  Würtemberg,  Beieren,  waar  het  klein- 
bezit  overweegt.  De  hooge  beschermende  rechten  hebben  nu 
tewreeg  gebracht,  dat  de  Pruisische  graanbouwers  hun  koren 
konden  verkoopen  tegen  den  prijs  van  buitenlandsch  graan  plus 
de  daarop  komende  vervoerkosten  en  invoerrechten ;  m.a.w.  zij 
konden  een  surplus-winst  boeken,  door  niets  anders,  dan  door 
de  kunstmatig  door  de  tariefwetten  omhoog  gedreven  prijzen 
verkregen.  Toen  trad  de  normale  wisselwerking  in.  De  grond 
bracht  met  dezelfde  moeite  en  kosten  méér  op,  steeg  dus  in 
prijs,  en  hier  deed  de  Noord-duitsche  groep  haar  noodlot- 
tigen  invloed  op  de  Zuid-duitsche  gelden.  Niet  alléén  steeg 
de  grondprijs  voor  de  groot-grondbezitters,  deze  verhooging 
sloeg  over  op  de  grondprijs  der  kleinbezitters,  en . . .  klein- 
bezit  is  zéér  weinig  constant  van  eigenaar.  Bij  den  eersten 
eigendomsovergang  werd  deze  waardeverhooging,  uitgedrukt 
in  veel  hoogere  prijzen  door  den  eigenaar  als  zuivere  winst 
geincasseerd.  De  tweede  eigenaar  echter  moest  door  verhoog- 
de intensiteit  uit  zijn  duren  grond  eene  normale  rente  van 
zijn  daarin  gestoken  kapitaal  zien  te  verkrijgen,  wat  hem  in 
het  kleinbedrijf  slecht  of  slechts  ten  deele  kon  gelukken.  Hier- 
door ontstonden  de  misstanden,  waaronder  het  kleinbedrijf 
nu  te  lijden  heeft;  de  grond  is  boven  zijne  waarde  gestegen. 
De  overgroote  vraag  naar  grond  dreef  de  prijzen  nog  sterker 
op.  De  invoer  van  buitenlandsche  voortbrengselen  drukte  bij 
het  geringste  prijsverschil  deprecieerend  op  de  binnenlandsche 
prijzen. 

Hieruit  is  te  verklaren,  hoe  bij  den  minsten  tegenslag  het 
kleinbezit  in  andere  handen  overgaat,  terwijl  eene  normale 
rente  reeds  lang  niet  meer  gemaakt  kan  worden.  De  gunstige 
positie  voor  de  grondbezitters  begon  echter  juist,  toen  de 
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landbouwkrisis,  waaronder  Europa  van  1875—1890  te  lijden 
had,  overwonnen  was,  en  dus  de  hooge  graanprijs  niet  meer 
kon  gelden  als  tegemoetkoming  aan  bedrijfsverlies. 

Deze  al  sedert  een  vijfentwintigtal  jaren  heerschende  voor- 
deelige  toestand  wordt  nog  op  andere  wijze  verdedigd,  dan 
door  het  hardnekkig  vastklampen  aan  de  beschermende  rechten. 
Het  is  nog  steeds  eene  geldende  waarheid  in  het  economisch 
leven,  dat  niet  alle  handel  zich  gemakkelijk  van  bedding  laat 
veranderen.  De  waren  stroomen  bij  voorkeur  langs  een  natuur- 
lijken weg,  de  kunstmatige  wegen  moeten  ook  door  kunst- 
matige middelen  in  stand  gehouden  worden.  Eertijds  was  de 
natuurlijke  handelsweg  van  het  Oost-Elbische  graan  over  de 
Oostzee  naar  Skandinavië  en  Rusland.  Hoewel  West-  en 
Zuidduitschland  behoefte  aan  graan  hadden,  werd  de  groote 
korenschuur  van  Pruisen  niet  de  voorraad  waaruit  geput  werd; 
de  slechte  communicatiemiddelen  maakten  den  toevoer  te  duur. 

De  aanvoer  kwam  dus  langs  een  anderen  natuurlijken  weg : 
uit  Amerika  over  Rotterdam  naar  Keulen  en  Mannheim,  waar 
deze  losplaatsen  zich  tot  eerbiedwekkende  distributieplaatsen 
ontwikkelden,  en  ook  over  Hamburg— Bremen. 

Sedert  de  laatste  dertig  jaar  is  echter  het  spoorwegnet  zoo 
volledig  uitgebreid,  dat  van  vervoermoeilijkheden  geen  sprake 
meer  kan  zijn.  Bestonden  deze  niet,  dan  zouden  de  Oost-Elbiërs, 
in  concurrentie  met  goedkooper  buitenlandsch  graan  hunne 
prijzen  moeten  verlagen  —  wat  winstderving  zou  beteekenen. 
Bovendien  zouden  zij  door  aanbod  tegen  lager  prijs  de  produc- 
tie-opbrengst voor  de  kleine-grondbezitters  nog  meer  doen 
dalen. 

Om  dit  te  verhinderen,  wordt,  dank  zij  hun  invloed,  een 
vrachttarief  van  het  jaar  1861  in  stand  gehouden,  waardoor 
eene  goedkoopere  verzending  van  graan  onmogelijk  is ;  door 
dit  kunstmatig  middel  worden  Oost-Elbië  en  West-  en  Zuid- 
Duitschland  van  elkaar  gescheiden  gehouden.  Een  tweejarige 
poging  (1892—1894)  om  een  goedkooper  tarief  burgerrecht  te 
verschaffen,  werd  opgeheven  op  aandringen  van  Zuid-Duitsch- 
land:  de  toevoer  veroorzaakte  waardevermindering  van  den 
grond.  Ook  de  uitvoerpremie  op  graan,  om  tot  meerdere 
productie  te  prikkelen  en  de  regeling  van  het  identiteitsbewijs 
voor  in-  en  uitgevoerd  graan  en  meel  vermochten  niet  anders 
dan  onzuivere  toestanden  in  het  leven  te  roepen. 
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De  opheffing  van  het  identiteitsbewijs  bracht  zelfs  mede, 
dat  het  graan,  over  de  Oostzee  uitgevoerd,  over  Hamburg 
weer  ingevoerd  werd! 

De  toenemende  vraag  in  het  binnenland  door  de  sterk  aan- 
groeiende bevolking  deed  den  invoer  steeds  toenemen,  de 
binnenlandsche  prijzen  moesten  de  buitenlandsche  volgen,  en 
weldra  wezen  de  statistieken  nauwkeurig  aan,  dat  de  graan- 
prijs in  Duitschland  zich  naar  den  wereldprijs  richtte,  maar . . , 
verhoogd  met  de  zware  invoerrechten.  M.  a.  w.  het  Duitsche 
volk  betaalt  dit  dagelijksche  voedsel  veel  te  hoog,  wat  op  de 
arbeidersklasse  het  zwaarste  drukt,  terwijl  de  graanbouwende 
groot-grondbezitters  daarvan  alle  voordeel  genieten.  In  tijden 
van  hoogen  nood  ware  dit  nog  te  verdedigen,  in  normale 
omstandigheden,  en  die  zijn  reeds  een  twintigtal  jaren  inge- 
treden, zeer  zeker  niet. 

Graanbouw  is  niet  snel  productiever  te  maken,  noch  snel 
tot  een  extensiever  bedrijf  uit  te  breiden,  wanneer  kleinbezit 
overweegt. 

Overgang  tot  intensiever  kleinbedrijf,  tuinbouw,  of  tot  vee- 
teelt zou  een  voordeeliger  opbrengst  mogelijk  maken  en  dus 
de  waardeverhouding  tusschen  grond,  kapitaal  en  rente  her- 
stellen, maar  daartoe  behoort  ervaring,  intellect  en  onder- 
nemingslust. 

Ondanks  de  vele  slechte  jaren  welke  aan  het  einde  der 
vorige  eeuw  nog  te  boeken  waren,  is  men  daartoe  niet  of 
zéér  weinig  overgegaan.  Eene  verbetering  van  het  landbouw- 
bedrijf bracht  deze  nood  wel,  maar  de  verhouding  van  de 
bevolking  tot  de  inlandsche  graanproductie  veranderde  nog 
veel  sneller,  zoodat  de  graaninvoer  uit  het  buitenland  steeds  steeg. 

Dank  zij  deze  toestanden  is  het  Duitsche  Rijk  door  zijn 
tariefpolitiek  in  een  uiterst  neteligen  toestand  geraakt,  waaruit 
het  zich  voorloopig  niet  wil  en  niet  gemakkelijk  kan  redden. 
Het  volk  betaalt  het  graan  veel  te  duur.  Deze  indirecte  belas- 
ting wordt  berekend  op  drie  a  vier  mark  per  hoofd,  met  de 
belasting  op  andere  levensmiddelen  zelfs  stijgende  tot  6  mark 
toe,  en  deze  baten,  het  is  een  steeds  luider  herhaalde  grief 
in  Duitschland,  vloeien  in  de  zakken  der  graanbouwers, 
d.  w.  z.  der  Pruisische  groot-grondbezitters.  Om  deze  grief  wat 
te  verzachten,  is  bepaald  (in  1912),  dat  een  deel  van  de  op- 
brengst der  invoerrechten  gebruikt  zou  worden  tot  bestrijding 
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der  weduwen-  en  weezenpensioenen ;  maar  alléén  dat  deel,  dat 
boven  de  normale  netto-opbrengst  der  laatste  jaren  zou  stijgen, 
m.a.w. :  wanneer  een  slechte  oogst  (dus  hooge  prijzen!)  een 
grooten  invoer  uit  het  buitenland  zou  noodig  maken.  Er  zou 
dus  een  surplus  verkregen  worden  in  dure  en  moeilijke  tijden 
ten  koste  juist  van  de  arbeidersbevolking,  die  het  zwaarst 
gebukt  gaat  onder  hooge  broodprijzen.  Deze  koppeling  mag 
ook  al  geen  gelukkige  heeten. 

Eene  verandering  van  handelspolitiek  zou  echter  niet  meer 
of  minder  dan  eene  vermogensvernietiging  beteekenen  voor 
alle  diegenen,  die  hun  grond  ten  tijde  der  hooge  grondprijzen 
gekocht  hebben  en  voor  de  belanghebbenden  bij  de  in  sommige 
streken  zwaar  verhypothekeerde  bezittingen,  dus  voor  tal  van 
onschuldigen.  Deze  hypotheken,  welke  als  geldbelegging  voor 
liefdadige  instellingen,  weezen  enz.  zeer  gezocht  worden,  zijn 
op  onrustbarende  wijze  in  aantal  en  omvang  toegenomen. 
Een  bankroet  van  het  groot  grondbezit  zou  dus  heel  wat  na 
zich  slepen.  Voor  deze  gevolgen  deinst  de  staat  terug.  De 
agrariërs,  van  welke  de  regeering  politiek  afhankelijk  is,  ver- 
zetten zich  met  hand  en  tand  tegen  elk  dergelijk  voorstel; 
zij  zwaaien  den  scepter  in  Pruisen  en  zwichten  voor  geen 
redeneering.  Ze  brengen  in  de  laatste  twintig  jaren  twee 
argumenten  naar  voren,  welke  steeds  overtuigender  en  drin- 
gender herhaald  worden.  Het  eerste  is  het  oorlogsargument, 
wat  de  broodverzorging  aangaat.  Te  weinig  productie?  dus 
afhankelijkheid  van  het  buitenland,  toevoer  in  geval  van  oorlog 
afgesneden?  Zonder  bescherming  van  den  geheelen  Oost- 
Elbischen  jonkerstand,  steunpilaar  van  Koning  en  Vaderland, 
Kerk  en  Staat,  zou  dit  Vaderland  te  gronde  gaan.  Toen  hun 
voorgerekend  werd,  dat  zónder  of  met  bescherming,  de  land- 
bouw volkomen  in  staat  was,  niet  alleen  om  eene  vermindering 
van  productie  te  voorkómen,  maar  dat  eene  tariefvermindering 
eerder  zou  prikkelen  tot  verhoogde  krachtinspanning,  dus  tot 
meerderen  opbrengst  (er  zijn  landgoederen,  zóó  uitgestrekt, 
dat  de  eigenaar  niet  bij  machte  is  méér  dan  een  gedeelte  ervan 
te  laten  bewerken)  en  dit  met  feiten  en  cijfers  toegelicht  werd, 
vereenigde  zich  de  „Jonkerpartij",  verschrikt  door  eene  kleine 
tariefverlaging  in  1892,  speciaal  als  hoeder  der  agrarische 
belangen  (1894)  en  nam  een  zóó  stevige  plaats  onder  de 
politieke  partijen  in,  dat  met  de  wenschen  van  dit  aartscon- 
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servatieve  element  steeds  sterk  rekening  moet  worden  gehouden 
en  deze  partij  in  het  jaar  1906  zelfs  eene  tariefverhooging 
wist  door  te  drijven,  welke  even  groote  oppositie  als  ontstel- 
tenis bij  de  industrieelen  heeft  gewekt,  eene  verhooging  die 
uit  hebzucht  werd  afgedwongen,  maar  voor  de  industrie  weer 
duurdere  arbeidskrachten  beteekende.  Het  oorlogsargument 
werd  vooral  de  laatste  tien  jaren  in  een  stroom  van  geschriften 
uitgeplozen  en  verdedigd,  zoowel  onder  het  gezichtspunt: 
toevoer  van  buiten,  als  onder  het  gezichtspunt:  physiek  der 
manschappen:  een  stevig  landarbeider,  een  stevig  soldaat! 
Nauwkeurig  werden  aan  de  hand  der  recrutenstatistieken  de 
berekeningen  gemaakt,  welke  stand  de  beste  soldaten  leverde 
—  welke  invloeden  er  bevorderend  op  werkten,  wat  er  te 
wachten  viel  van  een  leger,  dat  voornamelijk  in  een  landbouw- 
staat,  of  één,  dat  in  een  nijverheidsstaat  gerecruteerd  werd. 

De  regeering,  die  zonder  de  conservatieve  elementen  niet  zou 
kunnen  regeeren,  heeft  bij  monde  van  von  Bethmann-Hollweg 
nog  in  het  vorig  jaar  laten  verklaren,  dat  niets  haar  zou 
afbrengen  van  hare  agrarische  politiek.  Ten  slotte  zijn  der 
Regeering  nog  op  andere  wijze  de  handen  gebonden.  Worden 
de  invoerrechten  afgeschaft,  dan  zou  haar  geheele  finantieele 
politiek  in  duigen  vallen;  vóór  eene  algeheele  reorganisatie 
zou  daaraan  niet  te  denken  zijn.  De  rijksinkomsten  zitten 
gekoppeld  aan  de  beschermende  rechten,  en  valt  het  ééne, 
dan  vallen  ze  samen.  Quelle  débacle! 

Het  is  dus  niet  de  Duitsche  landbouw  en  vooral  niet  het 
grootgrondbezit,  dat  het  Rijk  tot  macht  en  kracht  gebracht 
heeft,  beide  behooren  tot  de  sociaal  en  politiek  reactionaire, 
ongezonde  elementen  in  het  duitsche  leven.  Het  was  oerduitsch, 
dat  landbouwbedrijf,  maar  het  is  overvleugeld. 

Duitschland  is  van  een  landbouwstaat  een  nijverheids-staat 
geworden.  Alles  wat  Duitschland  sedert  1870  bereikt  heeft 
en  op  het  oogenblik  bezit  is  daaraan  te  danken!  Met  ver- 
bazingwekkende wilskracht  heeft  het  land  er  zich  op  toegelegd 
rijk  te  worden,  en  het  is  rijk  geworden.  Het  heeft  zijn  spoor- 
wegnet uitgebreid,  zijn  mijnen  op  groote  schaal  ontgonnen  en 
geëxploiteerd,  talrijke  maatschappijen  op  aandeelen  gesticht, 
die  het  fabriekswezen  tot  groote  hoogte  gebracht  hebben ;  de 
handel  ontwikkelde  zich  met  reuzenschreden,  het  werd  in  korten 
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tijd  een  exporteerend  land,  dat  op  een  krachtig  groeiende 
handelsvloot  zijn  waren  naar  alle  deelen  van  de  wereld  zond, 
zijn  grondstoffen  overal  vandaan  haalde. 

Wanneer  men  de  laatste  dertig  levensjaren  van  het  jonge 
rijk  in  samenhang  beschouwt,  dan  treft  die  plotselinge  ontwik- 
keling op  het  materieel  gebied  als  eene  geweldige  uitstorting 
van  physieke  kracht,  van  een  heftig  uitbarstende  levensdrang, 
als  ware  het  geheele  land  door  een  tropische  zon  ineens  tot 
die  felle  ontplooiing  geprikkeld. 

De  bevolking  steeg  van  1830  tot  1870  maar  van  30  tot 
40  millioen  inwoners.  Het  daaropvolgend  veertigjarig  tijdperk 
bracht  het  van  40  tot  bij  de  70  millioen.  En  deze  ontzaglijke 
volksvermeerdering  beteekende  een  even  groote  aanwas  van 
energie  en  ondernemingslust. 

Deze  massa  moest  gevoed,  gekleed,  gehuisvest  worden,  er 
moest  inkomen  geschapen  worden.  Maar  rijkdomvermeerdering 
beteekent  in  eersten  aanleg  het  scheppen  of  hervormen  van 
ruilbare  producten.  Teekenend  voor  de  landbouwstand  met  zijn 
lange  crisisperiode,  met  zijn  grootgrondbezit,  waar  machines 
het  gebruik  van  levende  krachten  deels  overbodig  maakten, 
deels  de  overige  arbeiders  in  afhankelijkheid  hield,  was  het 
dat  hij  de  inkomenzoekenden  van  zich  stootte,  —  men  trok 
in  overweldigende  mate  naar  de  steden  — *  of  nog  verder, 
naar  het  buitenland,  naar  Amerika  vooral. 

De  industrie,  die  in  den  beginne  der  zeventiger  jaren  zulke 
zware  tegenslagen  te  dragen  had,  kon  de  toenemende  bevol- 
king aanvankelijk  nog  niet  tot  zich  trekken,  ook  herschept 
een  landarbeider  zich  niet  zóó  gemakkelijk  tot  fabrieksarbeider. 
De  uittocht  naar  Amerika,  niet  uit  overbevolking,  integendeel, 
het  waren  juist  de  dunbevolkte  streken  die  het  grootste  con- 
tingent afstonden,  was  reeds  vroeger  begonnen,  was  in  de 
oorlogsjaren  1866 — 1870  zéér  sterk  geweest,  daarna  tien  jaar 
lang  veel  geringer,  werd  eenige  jaren  weer  sterker,  maar  zonk 
toen  tot  onbeduidende  getallen  terug.  De  dikwijls  genoemde 
oorzaak  van  Duitschland's  expansie-drang,  overbevolking,  is 
geheel  onjuist ;  de  duitsche  emigratie  is  ongeveer  de  geringste 
van  Europa,  en  mag  al  twintig  jaar  lang  geschat  worden  op 
een  niet  hooger  contingent,  dan  een  normale  internationale 
personenuitwisseling  medebrengt. 

Eene  logische  wisselwerking  begon:  het  verbeterd  bank- 
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en  éénvormig  muntwezen,  het  éénvormige  handelsrecht,  de 
rijkstolgrenzen,  vergemakkelijkten  in  het  opbloeiende  land  de 
kapitaalconcentratie,  de  handelstransacties;  de  wassende  be- 
volking verschafte  het  menschenkapitaal,  en  het  bewustzijn 
van  wat  te  kunnen,  wekte  den  drang  tot  scheppen.  Over  en 
weer  begon  de  rijkdomvermeerdering ;  de  rijkdommen  uit  den 
bodem  voedden  de  nijverheid,  de  nijverheid  voedde  het  ver- 
keerswezen, het  verkeerswezen  leidde  tot  de  vergemakkelijking 
van  den  buitenlandschen  handel,  de  buitenlandsche  handel 
voedde  wederom  het  geheele  binnenlandsche  productiever- 
mogen naar  het  principe  dat  waar  tegen  waar  geruild  wordt. 
Het  land  bloeide. 

Kenmerkend  voor  het  sterk  industrieele  karakter  van  het 
duitsche  productieleven  is  dan  ook  de  enge  samenhang  van 
de  nijverheid  met  het  bankwezen.  Er  is  geen  land  waar  de 
verhouding  zóó  innig  is,  als  juist  in  Duitschland,  of  waar 
de  vaderlijke  zorgen,  waarmede  de  Rijksbank  den  bloei  van 
het  industrieele  leven  omringt,  zich  zóóver  uitstrekken.  Sterk 
merkbaar  was  bv.  steeds  het  streven  van  de  regeering  om  het 
duitsche  kapitaal  slechts  voor  duitsche  handel  en  nijverheid 
beschikbaar  te  krijgen. 

Dreigden  groote  sommen  belegd  te  worden  in  buitenlandsche 
waarden,  dan  verhoogde  de  Bank  het  disconto,  verlangde  de 
duitsche  industrie  kapitaal,  dan  werd  het  disconto  verlaagd. 
De  groote  kapitaalconcentraties  van  de,  langzamerhand  tot 
vier  bankgroepen  samengesmolten,  kredietinstellingen,  verleen- 
den een  geweldige  kracht  aan  iedere  onderneming,  die  zich 
van  hare  hulp  kon  verzekeren.  Was  deze  slechts  eventjes 
levensvatbaar,  dan  werd  de  onderneming  „gefinancierd",  d.wz. 
omgesmolten  tot  eene  maatschappij  op  aandeelen,  of  het  doel 
was  speldenkoppen  of  Dieselmotoren  te  fabriceeren,  hotels  te 
exploiteeren  of  garen-en-band-zaken  op  te  zetten. 

Dit  streven  „geld-te-maken"  door  de  zaken  in  het  groot  te 
doen  bracht  naast  het  goede  ook  het  slechte.  Er  zijn  banken 
uitsluitend  ten  doel  hebbend  ondernemingen  te  vestigen 
(Gründungsbanken)  of  bestaande  ondernemingen  „die-niet- 
gaan"  te  veranderen  in  rentegevende  bedrijven  (Umwand- 
lungsbanken).  Overal  zoekend  en  speurend  naar  de  zwakke 
plaatsen  in  het  bedrijfsleven,  overal  zijn  voordeel  behalend, 
waar  het  naar  belegging  zoekend  kapitaal  maar  op  eene  nor- 
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male,  liefst  echter  op  eene  abnormale  rente  kan  hopen.  Zoo 
verdwenen  dan  ook  alle  kleine  banken,  en  werden  vervangen 
door  de  talrijke  filialen  van  de  paar  grootere,  die  begeerig 
zochten  naar  belegging  van  de  hun  toevertrouwde  gelden. 
Bij  dezen  ontwikkelingsgang,  die  niet  specifiek  duitsch  is,  al 
is  hij  van  de  West-Europeesche  landen  juist  in  dit  rijk  zoo 
fel  en  plots  in  zijne  ontvouwing  geweest,  konden  de  mis- 
wassen niet  uitblijven.  Voordeelige  kapitaalbelegging  werd 
het  voornaamste,  winstbejag  overvleugelde  weldra  alle  over- 
wegingen —  eene  verterende  speculatie-zucht  begon  te  heer- 
schen,  en  heerscht  nog  in  ontstellende  mate. 

De  Beurs,  in  Duitschland  onder  staatstoezicht,  had  reeds 
den  termijnhandel  in  graan  en  meel,  speculatieve  handel  bij 
uitnemendheid,  verboden,  evenals  het  handelen  in  aandeelen 
van  mijnen  en  industrieele  ondernemingen.  Men  poogde  het 
gedobbel  in  zulke  waarden  nog  meer  te  onderdrukken,  door 
elke  firma,  welke  hare  aandeelen  aan  de  Beurs  zou  willen 
verhandelen,  te  verplichten  een  zéér  gedétailleerde  opgaaf  van 
hare  zaken  in  te  leveren.  Bovendien  mochten  pas  opgerichte 
maatschappijen  hare  stukken  eerst  na  verloop  van  één  jaar  na 
openbaarmaking  van  de  jaarbalans  aan  de  Beurs  verhandelen. 
Nog  meerdere  maatregelen  hebben  alleen  ten  gevolge  gehad, 
dat  deze  handel  zich  verlegde  van  de  Beurs  naar  de  Banken. 
Moeten  aandeelen  ondergebracht  of  verhandeld  worden,  dan 
wordt  dit  geheel  zonder  de  Beurs  afgespeeld,  waar  alleen 
vaste,  weinig  gewichtige  fondsen  hun  plaats  bleven  behouden 
Het  aantal  faillissementen  is  in  Duitschland  onrustbarend 
gestegen,  van  1895  tot  1908  klom  het  aantal  van  ruim  7000 
tot  ruim  11.000,  per  jaar,  waarbij  het  aantal  liquidaties  niet 
inbegrepen  is. 

De  concentratie  van  de  banken  bevorderde  ook  de  con- 
centratie van  de  groot-bedrijven,  en  leidde,  door  middel  van 
den  daartoe  onontbeerlijken  tariefmuur,  tot  kartel-  en  trust- 
vorming. Langzamerhand  teekende  die  ontwikkeling  zich  af 
in  twee,  het  duitsch-economische  leven  sterk  kenmerkende 
trekken.  Is  er  géén  trustvorming  in  een  of  ander  bedrijf,  dan 
heeft  de  felle  concurrentie  binnen  den  tariefmuur,  niet  bedreigd 
door  buitenlandschen  aanvoer,  tot  een  neerdrukken  van  de 
prijzen  tot  de  uiterste  grens  geleid,  of  méér  nog,  heeft  de 
prijzen  gedrukt  tot  onder  de  voortbrengingskosten,  alleen  aan- 


2 


14 


vaard  om  de  fabriek  slechts  aan  den  gang  te  houden.  Het 
terrein  daar  is  afgegraasd,  platgeloopen;  alléén  door  den  hard- 
nekkigsten  producent  met  een  staf  van  de  volhardendste  rei- 
zigers, gewapend  met  alle  verlokkende  middelen  in  den  vorm 
van  percenten,  aandeelen  in  de  winst,  premies  in  ééns  —  ja 
zelfs  geschenken  van  de  meest  onderscheiden  aard,  of  door 
vergoeding  van  installatiekosten,  of  door  middel  van  het  zet- 
bazen-systeem, wordt  een  voldoende  afzet  behouden.  Om 
tegemoet  te  komen  aan  dezen  soms  ruineusen  prijsdruk,  wordt 
op  alle  wijzen  getracht  door  uitvoer,  maar  dan  tegen  winst- 
gevende prijzen,  die  het  binnenlandsche  verlies  weer  goed 
moeten  maken,  de  onderneming  rentegevend  te  doen  blijven. 
Dit  is  het  goedkoope  duitsche  leven,  ten  koste  van  de  produ- 
centen en  van  alle  oprechtheid  en  zuiverheid  in  hun  zakenleven. 

De  tweede  vorm  is  juist  omgekeerd.  Waar  deze  veelheid 
van  bedrijven  niet  is  blijven  bestaan,  daar  wordt  de  markt 
beheerscht  door  de  trust,  door  de  ééne  almachtige  onderneming 
waartegen  de  strijd  door  den  enkeling  niet  opgenomen  kan 
worden.  Hij  heeft  te  nemen  wat  hem  wordt  geboden  tegen 
den  prijs  en  in  den  vorm,  zooals  hem  dit  voorgezet  wordt, 
of  anders  kan  hij  zonder  doen. 

Deze  trusts  zijn  soms  gegroeid  tot  een  staat  in  den  staat, 
volkomen  almachtig,  ja  zelfs  geplaatst  boven  het  recht  in 
den  staat.  In  vele  kartelcontracten  is  namelijk  eene  bepaling 
opgenomen,  dat  geschillen  niet  door  het  gerecht  mogen 
beslist  worden,  een  speciaal  daartoe  uit  hun  midden  benoemd 
scheidsgerecht  wordt  slechts  competent  verklaard.  Hier  is 
dus  de  justitieele  macht  van  den  staat  op  zijde  geschoven 
zoodat  in  drie-  a  vierhonderd  kartels  duizende  ondernemers 
aan  de  jurisdictie  van  den  staat  onttrokken  zijn.  Deze  trusts 
kunnen  in  het  binnenland  abnormaal  hooge  prijzen  eischen, 
de  invoertarieven  vrijwaren  tegen  concurrentie,  en  is  er  over- 
productie of  verminderde  afzet  geweest,  dan  volgen  zij  eene 
politiek  juist  omgekeerd  aan  die  van  de  vrij-concurreerende 
nijverheid :  zij  werpen  hunne  waren  tegen  kostenden,  of  onder 
den  prijs,  op  de  buitenlandsche  markt,  het  binnenland  heeft 
toch  reeds  dubbel  en  dwars  de  geheele  productie  met  zijn 
hooge  prijzen  betaald,  om  zoodoende  hunne  fabrieken  of 
mijnen  aan  den  gang  te  houden,  en  hunne  overtollige  voor- 
raden kwijt  te  raken.  Dit  is  het  dure  duitsche  leven,  ditmaal 
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ten  koste  der  consumenten,  en  ten  koste  van  alle  onwillige, 
of  onmachtige  particuliere  ondernemers,  die  öf  doodgedrukt 
worden  öf  als  aandeelhouders  of  als  ondergeschikte  beambten 
hun  bedrijf  onder  voogdij  kunnen  voortzetten.  Dat  ook  zulke 
trusts  niet  of  zelden  tot  stand  komen  zonder  lokmiddelen  of 
geweldmaatregelen  is  duidelijk. 

Na  Amerika  heeft  Duitschland  de  grootste  trustvorming, 
Engeland,  het  klassieke  land  van  den  vrijhandel  slechts  zéér 
weinig.  Het  is  dan  ook  eerst  na  1879,  het  jaar  der  duitsche 
beschermende  politiek,  dat  de  duitsche  trust-  en  kartelvorming 
begon;  en  waar  sedert  1893  hun  getal  steeds  klom  door  de 
krisisperiode,  daar  ontstonden  er  eerst  recht  vele  sedert  1 895, 
toen  er  weer  een  bloeitijdperk  aanbrak,  ten  einde  den  voor- 
deeligen  toestand  te  benutten,  d.  w.  z.  er  kwam  concentratie 
van  het  bedrijf  met  uitschakeling  van  den  tusschenhandel  en 
concurrenten,  vereenvoudiging  in  het  beheer,  vaststelling  van 
productie  en  distributie,  een  handhaven  van  de  prijzen.  Grootere 
winst  was  het  gevolg,  verdeeld  tusschen  een  kleiner  aantal 
personen,  dus  kapitaal-  en  winstconcentratie.  Het  „Rheinisch- 
Westphalische  Kohlensyndicat"  opende  de  rij,  dan  kwam  de 
ijzer-  en  metaalnijverheid,  de  chemische  industrie,  de  textiel- 
nijverheid, het  leder-  en  voedingsmiddelenbedrijf,  de  electrici- 
teitsnijverheid,  de  papier-  glas-  blik-  steen-  en  porcelein-fabri- 
caten.  Verder  het  kalisyndicaat,  weverijen,  springstoffabrieken, 
brouwerijen,  spiritus-branderijen,  suiker-,  katoen,  en  petroleum- 
syndicaten.  Van  al  dezen  zijn  er  enkele  internationaal,  zooals 
de  chemische  industrie,  de  electriciteits-  en  émailindustrie,  de 
scheepvaarttrust,  het  gloeilampensyndicaat,  waarbij  nog  enkele 
andere  kartels  komen.  Deze  trusts  hebben  niet  alle  gelijke 
beteekenis,  vele  andere  hebben  zich  reeds  moeten  oplossen 
of  dreigen  uitéén  te  spatten,  sommige  hebben  een  gunstigen 
invloed  op  landbouw  en  industrie  gehad,  maar  er  zijn  er  enkele 
onder,  welke  ware  monsterverbonden  vormen  en  de  meest 
volkomen  macht  over  de  productie,  de  distributie  en  de  prijs- 
vorming hebben.  De  consument  is  geheel  weerloos  in  hun 
macht,  of  hij  moet  hen  bedwingen  door  een  trust  van 
afnemers.  Meestentijds  beheerschen  zij  de  duitsche  markt  op 
meedoogenlooze  wijze,  hebben  tallooze  zelfstandige  onderne- 
mers in  afhankelijkheid  gebracht  of  geruineerd,  reiken  zelfs 
met  hun  macht  tot  vér  over  de  grenzen.  Het  zijn  monster- 
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lichamen  geworden,  die  ook  de  buitenlandsche  markten  fel 
bestoken.  Ook  zijn  ze  tot  politieke  corporatiën  gegroeid,  waar 
geen  wet  nog  vat  op  heeft.  Het  eigenaardige  hierbij  is,  dat 
de  Staat,  met  name  de  Pruisische  Staat,  bij  deze  trustvorming 
zeer  geinteresseerd  is.  Pruisen  is  eigenaar  van  groote  mijnen 
en  kaligroeven,  en  staat  voor  de  keus  of  concurrent,  óf  lid 
van  de  trust  te  wezen. 

Deze  syndicaten  toonen  soms,  maar  dan  in  reusachtige 
proportie,  dezelfde  feilen,  welke  de  gilden  in  hun  ontaar- 
digstijd  kenmerkten:  men  moet  er  zich  meestal  „inkoopen", 
en  de  voornaamste  ambten  worden  alleen  aan  vrienden  ge- 
gund. Een  kenschetsend,  niet  onvermakelijk  staaltje,  levert  o.a. 
het  Steenkolensyndicaat,  door  wien  men  slechts  als  groothan- 
delaar in  steenkool  wordt  aangesteld,  wanneer  men  de  zoon 
van  zulk  een  handelaar  is,  of  zijne  dochter  trouwt! 

Het  Steenkolensyndikaat  heeft  dit  handelaarskartel  gesticht, 
staat  ook  in  verbinding  met  verscheidene  reederijen,  en  brengt 
langzamerhand  buitenlandsche  markten  in  dezelfde  afhankelijk- 
heid, als  waarin  het  binnenland  verkeert. 

Soms  heeft  het  buitenland  groote  voordeelen  van  deze 
toestanden,  wanneer  b.v.  halffabrikaten  of  grondstoffen  tegen 
lage  prijzen  afgezet  worden.  Maar  daartegenover  staan  reus- 
achtige nadeelen.  Tegen  warenaanbod  onder  den  kostenden 
prijs  kan  geen  fabrikant  in  een  vrijhandelsland  concurreeren  <— *, 
het  beteekent  den  ondergang  van  zijn  bedrijf.  In  een  land 
van  beschermende  rechten  kan  men  er  zich  eenigszins  tegen 
wapenen.  Canada  heeft  dit  o.a.  gedaan  door  zijn  z.g.  „dumping- 
clause"  (1904)  door  die  waren,  welke  onder  de  „fair-market- 
value"  verkocht  werden,  te  belasten  met  extra-invoerrechten. 
Dit  was  voornamelijk  gericht  tegen  de  Vereenigde  Staten, 
waarvan  men  de  marktprijzen  gemakkelijk  kon  contröleeren ; 
tegen  de  Duitsche  waren,  die  eveneens  door  een  bombarde- 
ment met  onder-de-prijs-waren  de  binnenlandsche  industriën 
aan  het  wankelen  brachten,  verdedigde  men  zich  door  een 
extra  invoerrecht  van  33  Va  %• 

De  geheele  handelspolitiek  van  Duitschland  (dit  geldt  voor 
enkele  andere  landen  óók,  doch  de  geheele  economische 
positie  van  Duitschland  doet  dit  zoo  sterk  gevoelen)  heeft 
binnenslands  een  troebelen  toestand  geschapen.  Niet  alléén  de 
agrariërs  hebben  voortdurend  op  verhooging  van  beschermende 
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rechten  aangedrongen,  ook  de  industrieelen  hebben  het  gedaan, 
dan  voor  dit,  dan  voor  dat  artikel,  volledig  ten  eigen  bate, 
zoodat  deze,  hoewel  beperkte,  groep  van  belanghebbenden 
zich  den  bekenden  spotnaam  van  „Industrie-agrariër"  op  den 
hals  haalden,  d.  w.  z.  een,  ten  eigen  profijte  hooge-invoer- 
rechten-eischende  industrieel.  Waar  door  overstrooming  van 
de  markt  geen  afzet  meer  gevonden  werd,  begon  het  echt- 
amerikaansche  gebruik  van  „Schmiergeld."  Hiermede  „kocht" 
men  zich  zijn  afzetgebied,  kocht  men  alles,  wat  maar  eenigszins 
tot  kostenbesparing  en  afzetvermeerdering  kon  bijdragen. 
Toen  het  drijven  der  agrariërs  per  slot  begon  integaan  tegen 
de  belangen  van  de  industrieelen  (duur  graan  beteekent  hooge 
arbeidsloonen,  dus  productie  onder  onvoordeelige  omstandig- 
heden) stichtte  men  in  het  jaar  1909  uit  ontzetting  over  den 
invoerrechten-honger  der  agrariërs,  als  verweermiddel  de 
Hanzabond,  de  grootste  vereeniging  van  duitsche  industrieelen, 
welke  zich  als  politieke  partij  tegen  de  politieke  actie  van  de 
agrariërs,  die  zelfs  bij  de  laatste  verhooging  van  de  graan- 
rechten geen  halt  willen  maken,  wenschte  schrap  te  zetten. 

De  binnenlandsche  politiek  is  steeds  troebeler,  de  buiten- 
landsche  verhoudingen  zijn  steeds  onzuiverder  geworden.  Het 
zakenleven  werd  door  deze  omstandigheden  dóór-en-dóór 
ongezond,  zelfs  zóó  ongezond,  dat  men  steeds  talrijker  den 
wensch  hoort  uiten,  dit  vóóral  in  de  industrie-districten  van 
't  Rijnland  en  Westphalen,  de  beschermende  rechten  af  te 
schaffen,  die  inplaats  van  eene  hulp  een  druk  voor  de  industrie 
zijn  geworden. 

De  beschermende  handelspolitiek,  welke  dit  alles  heeft 
mogelijk  gemaakt,  heeft  allengs  een  zéér  gespannen  toestand 
geschapen. 

Niet  alléén  Duitschland  bemoeilijkte  den  goederen-invoer, 
ook  de  andere  landen  waren  op  zijn  voorbeeld  tot  bescher- 
mende rechten  overgegaan.  Daaruit  zijn  langzamerhand  die 
verbitterde  stemming  óver  en  weer  ontstaan.  Het  ééne  land 
wilde  het  andere  tot  matiging  van  zijn  tariefeischen  brengen, 
er  volgden  de  „tarief-oorlogen" :  sluit  gij  in  uw  land  mijn 
afzetgebied,  zóó  sluit  ik  in  mijn  land  het  uwe!  Deze  strijd  is 
tusschen  Duitschland  en  Rusland  zeer  scherp  geweest,  werd 
door  een  overeenkomst  in  1894  tot  stilstand  gebracht,  maar 
werd  begin  1914  weer  geopend.  Ook  met  Spanje  voerde 
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Duitschland  een  tariefoorlog,  zoo  vochten  Zwitserland  en  Italië 
met  Frankrijk,  Amerika  met  Europeesche  afnemers,  zoo  volg- 
den ook  de  onafhankelijke  Engelsche  kolonies  eenzelfde  politiek. 
Steeds  grooter  kringen  met  steeds  veelvoudiger  belangen 
werden  er  in  betrokken.  Zoo  b.v.  de  spoorwegmaatschappijen, 
die  de  concurrentie  in  sommige  vrije  artikelen,  aan  enkele 
streken  onwelkom,  weten  te  fnuiken,  door  abnormaal  hooge 
vrachttarieven  naar  die  streken,  zéér  lage  vervoerkosten  vanuit 
die  streken.  Op  elke  wijze  verkrijgen  handel  en  transport  bij 
dit  manoeuvreeren  geldelijk  belang.  Evenzoo  gaat  het  met 
de  zeevaart.  Talrijk  zijn  de  finantieele  verhoudingen,  waarin 
producenten  en  landtransportlichamen  tot  stoomvaartlijnen 
staan.  En  uiterst  ingewikkeld  zijn  de  handelsverhoudingen 
geworden  tegenover  de  verschillende  staten,  die  een  reeks  van 
maximum-  en  minimum-tarieven  kennen,  welke  op  autonomie 
of  op  reciprociteit  berusten,  van  vergoedingen,  of  terugbetaling 
in  den  vorm  van  exportpremies,  van  uitzonderingstarieven, 
speciale  reciprociteitsvoorwaarden,  zoowel  lage  als  hooge,  de 
laatste  voornamelijk  als  wapen  in  den  tariefstrijd  bedoeld, 
welke  alle  nog  ingewikkelder  gemaakt  kunnen  worden  door 
de  meestbegunstigingsclausule,  welke  eerst  na  aanwending 
onverwachts  vóórdeelig  of  nadeelig  voor  derde  partijen  blijkt 
te  zijn.  Dat  er  niets  zoo  fnuikend  voor  een  gezond  productie-  en 
handelsleven  is,  als  gebrek  aan  stabiliteit  in  de  voorwaarden 
waaronder  geproduceerd  of  vervoerd  wordt,  is  duidelijk.  Heel 
het  wereldleger  van  finantieel  daarbij  belang  hebbende  per- 
sonen wordt  bij  plotselinge  veranderingen  ineens  in  actie 
gebracht.  Allen  zoeken  de  schade  af  te  wentelen  of  af  te  koopen, 
een  heirleger  van  fabrikanten,  kooplieden,  spoor-  en  stoom- 
boot-autoriteiten en  van  rechtsgeleerden  moeten  weder  een 
uitweg  zoeken. 

Het  verschil  met  de  gewone  concurrentie  is  dit,  dat  daar 
particuliere  ondernemers  tegenover  particuliere  ondernemers 
staan,  hier  echter  de  staat  zelf  optreedt  en  door  zijne  politiek 
reusachtige  groepen  van  belanghebbenden  tegelijk  treft.  Buiten- 
landsche  tariefpolitiek  is  een  massaal  werktuig,  dat  buiten 
's  lands  grenzen  heel  dikwijls  vermorselde  wat  bloeiende  was, 
of  als  een  stormvlaag  jonge  ondernemingen  naar  gansch  andere 
kusten  blies. 

Toen  Frankrijk  in  1910  zijne  tarieven  verhoogde,  leden 
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Duitsche  producenten  groote  verliezen.  Duitschland  trachtte 
Frankrijk  weer  te  doen  boeten  door  het  hoogste  tarief  op  cham- 
pagne en  liqueur  te  heffen,  't  geen  den  afzet  moest  schaden. 
Toen  Rusland  in  1892,  door  uitsluiting,  niet  van  de  kort- 
stondige graantariefverlaging  van  Duitschland  kon  profiteeren, 
en  bovendien  de  invoer  van  rogge  en  tarwe  verboden  werd, 
wendde  het  onmiddellijk  het  maximumtarief  op  alle  duitsche 
producten  aan ;  toen  ging  Duitschland  de  russische  producten 
met  50  %  méér  belasten.  Het  gevolg  werd  anders  als  bedoeld 
was.  De  russische  rogge  werd  in  Engeland  verkocht  en  drukte 
door  zijn  overvloed  de  prijzen  van  de  Oost-Elbische  graanbou- 
wers.  Duitschland  trok  geen  voordeel  van  zijn  invoerverbod. 

De  duitsche  wet  van  1895  gaf  de  macht,  naar  goedvinden 
de  invoerrechten  tot  100  %  te  verhoogen,  zelfs  de  vrije 
artikelen  mochten  tot  met  20  %  belast  worden.  Hiermede  werd 
de  grootste  handelsonzekerheid  en  de  grootste  willekeur  moge- 
lijk gemaakt. 

De  buitenlandsche  handelspolitiek  heeft  hierdoor  zulk  eene 
scherpte  gekregen,  brengt  zooveel  onrust  en  vertroebeling  in 
de  wederzijdsche  betrekkingen,  dat  men  daarom  alleen  reeds 
eene  volledige  herziening  dezer  politiek  zou  wenschen.  Al 
deze  overeenkomsten  moeten  door  loven  en  bieden  tot  stand 
komen:  „laat  gij  mijn  katoen  onbelast  binnen,  dan  neem  ik 
uwe  stoomturbines,  neemt  gij  mijn  ingemaakt  vleesch,  dan 
kunnen  uwe  naaimachines  onbelast  binnen  komen."  En  lukt 
dit  niet,  dan  beginnen  over  en  weer  de  pogingen  om  het  ge- 
wenschte  af  te  dwingen. 

Argumenten  vóór  en  tegen  deze  handelspolitiek  zijn  ten  allen 
tijde  legio  geweest,  maar  dat  per  slot  van  rekening  de  vrij- 
handelspartij, vooral  door  den  economischen  bloei  van  de  voor- 
naamste landen,  die  zulk  een  steun  niet  meer  noodig  hebben, 
steeds  meer  kans  krijgt  de  overheerschende  te  worden,  is  uit 
talrijke  symptomen  reeds  te  bemerken,  Men  houde  deze 
handelsverhoudingen  in  het  oog,  wanneer  Engeland  zich  met 
zoo  volle  overtuiging  de  beschermer  der  vrijheid  noemt.  Dat 
de  Duitscher  op  den  weg  der  politieke  vrijheid,  welke  de 
Engelschman  reeds  aflegde,  slechts  de  eerste  schrede  gezet 
heeft,  kan  niet  betwist  worden.  Wanneer  hiernevens  ook  de 
economische  vrijheid,  welke  door  de  vrijzinnige  handels- 
politiek van  Engeland  gewaarborgd  wordt,  geldt  als  een 
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kostbaar  goed,  dat  het  der  menschheid  brengt,  waarvan  het 
de  hoeder  en  beschermer  is,  dan  is  dit  van  den  kant  van 
Engeland  geen  huichelarij,  veel  minder  een  onwaar  woord. 
Het  laat  alle  waren,  (behalve  enkele  genotmiddelen  zooals 
tabak  en  sigaren,  koffie,  thee,  cacao  en  spiritualiën)  onbelast 
op  zijne  markten  toe.  En  vrijheid  is  hier  het  synoniem  voor 
beschaving,  ook  in  het  zaken-doen.  Hoe  grooter  vrijheid,  hoe 
grooter  beschaving,  dat  is  Engeland's  ontwikkelingsstandpunt 
geweest. 

De  expansie-drang  van  Duitschland  is  dus  terug  te  voeren 
op  den  geheelen  economischen  toestand  van  een  achter  tarief- 
muren  verscholen,  fel  opbloeiend  nijverheidsland,  dat  binnen 
zijn  grenzen  verzadigd  is,  en  dat  nu  voor  zijne  fabriekmatige 
massa-producten,  eigen  behoefte  vèr  overtreffend,  grondstof- 
fen en  afzetgebied  noodig  heeft.  Het  is  de  expansie-drang 
méér  van  goederen,  dan  van  personen,  méér  van  export- 
consequenties: handelshuizen,  opslagplaatsen,  vloot-steunpun- 
ten,  dan  van  emigratie. 

Als  een  geweldige  blaasbalg  hijgt  het  achter  zijn  muren, 
moet  de  adem  met  gierend  geweld  over  de  grenzen  heen  uit- 
stooten. 

Het  aanvankelijk  rustige,  internationale  handelsverkeer  heeft 
plaats  gemaakt  voor  een  bombardeeren  van  vreemde  landen 
met  waren,  met  een  koortsachtig  halen  van  grondstoffen.  En 
zooals  niet  anders  te  verwachten  is,  de  waren  worden  hoofd- 
zakelijk daarheen  gestuurd,  waar  de  minste  weerstand  is,  d.  w.  z» 
waar  vrijhandel  het  instroomen  niet  bemoeilijkt,  of  waar 
uitzonderingstarieven  eenzelfde  resultaat  verzekeren. 

Het  hoogste  duitsche  exportcijfer  wordt  voor  uitvoer  naar 
Engeland,  het  vrijhandelsland  bij  uitnemendheid,  bereikt,  de 
grootste  invoer  daar  komt,  van  alle  Europeesche  landen,  uit 
Duitschland. 

Engeland  is  dus  Duitschland's  grootste  Europeesche  afzet- 
gebied, op  den  voet  gevolgd  door  Oostenrijk-Hongarije, 
waarmede  Duitschland  een  gematigd  tariefverdrag  heeft  afge- 
sloten. Véél  lager  zijn  de  exportcijfers  naar  Frankrijk,  Rusland 
en  Amerika,  alle  drie  landen  van  hooge  invoerrechten ;  maar 
terwijl  Duitschland  64,6  %  fabrikaten  exporteert,  importeert 
het  slechts  voor  15  %  fabrikaten,  het  overige  bestaat  uit 
voedingsmiddelen  of  grondstoffen,  welke  het  in  stijgende  mate 
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uit  niet-Europeesche  landen  betrekt.  Slechts  een  vierde  deel 
van  den  Duitschen  uitvoer  gaat  naar  niet-Europeesche  landen: 
naar  Azië  en  Australië,  voor  driekwart  is  Duitschland  dus 
voor  zijn  export  afhankelijk  van  Europa,  hetwelk  het  door 
schadebrengende,  snelle  verhoogingen  van  zijn  invoorrechten 
stelselmatig  van  zich  vervreemdt. 

In  de  Duitsch-economische  litteratuur  is  herhaaldelijk  ge- 
waarschuwd  tegen  deze  gevaarlijke  en  op  den  duur  schadelijk 
werkende  politiek,  waar  men  toch  per  slot  voor  den  bloei  van 
Duitschland  Europa  noodig  had,  en  dit  „gevaarlijke  isolement" 
anti-duitsche  politiek  en  anti-duitsche  sympathiën  moest  kwee- 
ken. Dit  is  dan  ook  het  geval  geweest.  De  duitsche  tariefver- 
hoogingen  hebben  tot  maatregelen  van  verweer  in  andere 
landen  geleid. 

Wanneer  men  nu  de  handelsverhoudingen  in  hun  in-  en 
uitvoer-cijfers  nagaat,  dan  blijkt  dat  er  op  de  buiten-euro- 
peesche  markten  steeds  dezelfde  Europeesche  mededingers  te 
vinden  zijn,  namelijk:  Engeland,  Frankrijk,  Duitschland  en .. . 
België;  meestal  als  vijfde  concurrent  de  Vereenigde  Staten 
van  Amerika  en  een  enkel  maal  ook  Italië. 

In  bijna  alle  landen  heeft  Engeland,  vroeger:  „de  werk- 
plaats van  de  wereld",  nog  steeds  een  voorsprong  op  Duitsch- 
land en  verdere  landen,  soms  grooter,  soms  kleiner  en  wisselend 
in  onderlinge  verhouding;  zóó  in  Japan,  in  China,  in  Siam, 
en  evenzoo  in  de  sterk  in  opkomst  zijnde  Zuid-Amerikaansche 
Staten:  Chili,  Brazilië,  Argentinië  enz.  Daarnaast  is  België 
echter  bezig  een  steeds  onplezieriger  Europeesche  concurrent 
voor  het  in  kracht  op  Engeland  volgende  Duitschland  te 
worden.  Dat  echter  concurrentie-nijd  niet  de  alleenheerscher 
op  het  gebied  der  internationale  verwikkelingen  is,  mag  uit 
eene  beschouwing  der  feiten  volgen. 

Op  de  niet-Europeesche  markten  is  Britsch-Indië,  het  land, 
waar  Engeland  zorgvuldig  den  vrijhandel  handhaaft,  een  zware 
concurrent  voor  het  moederland,  zóó  zelfs,  dat  het  in  enkele 
landen  reeds  bezig  is  dit  te  overvleugelen.  (Japan,  China,  Ned. 
Indië).  Toch  heeft  Engeland  de  imperialistische  politiek  van 
Chamberlain  verworpen  en  blijft  het  den  vrijhandel  handhaven. 

Ook  Japan  en  China  zijn  op  de  Oostersche  markten  con- 
currenten van  Engeland,  terwijl  de  Vereenigde  Staten  dit 
buitendien  ook  nog  sterk  in  Zuid-Amerika  zijn.  Binnen  een 
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tijdvak  van  dertig  jaar  (1875—1905)  nam  de  Britsche  uitvoer 
naar  landen  met  hooge  beschermende  rechten  weinig  toe,  de 
uitvoer  naar  de  vrijhandelslanden  echter  werd  meer  dan 
verdubbeld.  Naar  Duitschland  valt  wel  eenige  toeneming  te 
constateeren,  echter  niet  uit  fabrikaten,  maar  uit  grondstoffen 
bestaand,  dus  voorbestemd,  om  naar  het  uitvoerland  terug  te 
keeren  in  de  gedaante  van  artikelen,  welke  daar  de  eigen 
nijverheid  concurrentie  zullen  aandoen. 

De  fransche  uitvoer  naar  Engeland,  hoewel  zéér  aanzienlijk, 
schiep  een  véél  minder  scherpe  verhouding,  ten  eerste,  omdat 
de  fransch-engelsche  tariefovereenkomst  wederzijds  vrij  matig 
en  billijk  gevonden  wordt;  en  ten  tweede,  omdat  het  over- 
groote  deel  van  den  franschen  uitvoer  uit  z.g.  „articles  de 
Paris"  bestaat,  zaken  dus  van  kunstzin  en  fijnen  smaak,  van 
echt-Parijsche  modes,  die  een  vervanging  door  eigen  waren 
vrijwel  onmogelijk  of  althans  hoogst  ongewenscht  maken. 

Engeland  kan  zijne  markt  niet  tegen  Duitschland's  uitvoer 
beschermen,  toch  is  het  oude  vrijhandelsprincipe  niet  prijs- 
gegeven, temeer  niet,  toen  de  statistieken  in  de  laatste  jaren 
begonnen  aan  te  wijzen,  dat  de  z.g.  achteruitgang  van  den 
Engelschen  handel,  d.w.z.  een  verhoudingsgewijs  langzamere 
vooruitgang  dan  Duitschland  en  Amerika  zich  weer  begon  om 
te  zetten  in  een  vooruitgang  in  versneld  tempo,  zij  het  ook 
met  hier  en  daar  locale  verschuivingen  in  Engeland's  nadeel. 
Dit  hooghouden  van  den  vrijen  handel  mag  een  van  de  meest 
zegenrijke  principes  van  het  liberale  bewind  genoemd  worden 
en  zal  misschien  in  afzienbaren  tijd  de  gelukkigste  gevolgen 
voor  de  Europeesche  handelspolitiek  hebben,  daar  in  het  jaar 
1917  bijna  alle  duitsche  handelstractaten  vernieuwd  moeten 
worden,  waarbij  Engeland's  en  Amerika's  houding  en  de  nieuwe 
stroomingen  in  de  nader  betrokken  landen  van  grooten  invloed 
zullen  wezen.  Want  èèn  van  de  ernstige  redenen,  waarom 
in  engelsche  producentenkringen  eene  stijgende  verbittering 
tegen  de  duitsche  handelspolitiek  gevonden  wordt,  is  wel  de 
miskenning  van  „fairness"  in  het  zakenleven.  Men  vindt  het 
„unfair"  op  zulk  eene  wijze  te  concurreeren,  dat  de  buiten- 
landsche  markt,  in  casu  de  Duitsche,  voor  mededinging 
gesloten  wordt,  terwijl  de  eigen  markt,  in  casu  de  engelsche, 
overstroomd  wordt  door  waren,  welke  dank  zij  de  hooge 
winstgevende  binnenlandsche  prijzen  menigmaal  onder  de 
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voortbrengingskosten  op  de  markt  geworpen  worden,  eene 
praktijk  die  van  Engeland  een  „dumping-ground,"  d.  w.  z., 
een  vergaarbak  voor  industrie-afval  van  Duitschland  en 
Amerika  heeft  gemaakt.  De  schade  hierdoor  in  Engeland 
veroorzaakt  is  zeer  groot,  en  de  „dumping"  politiek  met  recht 
gevreesd  en  gehaat  geworden. 

De  eisch  van  „fair-trade"  was  onder  imperialistisch  bewind 
niet  anders  dan  een  eisch  tot  beschermende  rechten,  dus  een 
gelijkwaardige  tegenmaatregel,  waardoor  Engeland  onder  even 
gemakkelijke  voorwaarden  zou  produceeren,  en  dus  op  ge- 
lijken voet  met  beschermde  landen  ruilhandel  zou  kunnen 
drijven,  zooals  nu  de  beschermde  landen  onderling  deden. 
De  tariefmuur  zou  de  goedkoope  binnenlandsche  waren 
tegenhouden,  fair-trade  zou  dan  mogelijk  worden.  Onder 
liberaal  bewind  is  deze  eisch  omgezet  in  een  luider  protest 
tegen  de  hooge  beschermende  rechten  der  andere  landen, 
voornamelijk  Duitschland,  en  voorheen  ook  Amerika. 

De  tegenwerping,  die  men  zou  kunnen  maken  op  het  punt 
van  „fairness"  aan  engelschen  kant,  betreft  het  bestaan  van  de 
britsche  voorkeurtarieven.  De  voordeelen,  welke  het  Britsche 
Rijk  voor  zijn  handel  met  zijn  koloniën  geniet,  moeten  niet 
te  hoog  worden  aangeslagen,  al  blijken  de  koloniale  markten 
evenals  de  vreemde  in  stijgende  mate  koopkrachtig.  Koloniale 
waren  genieten  géén  voorkeur  op  de  Britsche  markt,  de 
Britsche  waren  genieten  echter  eene  verlaging  van  33 V3  % 
op  de  inkomende  rechten  in  haar  koloniën,  terwijl  Canada  en 
Nieuw-Zeeland  verschillende  invoerrechten  voor  andere  landen 
nog  wat  verhoogden,  om  hunne  jonge  industriën  te  beschermen 
en  zich  tegen  Duitschland  en  Amerika,  beide  door  hunne 
trustvorming  zulke  gevaarlijke  en  meedoogenlooze  concur- 
renten, te  verweren.  Het  onderscheid  tusschen  de  voor  het 
Britsche  Rijk  gunstige,  koloniale  voorkeurtarieven  en  het 
volle  invoerrecht  is  echter  nooit  zóó  groot,  als  het  geweldige 
onderscheid  tusschen  den  vrijen  invoer  in  Engeland  en  den 
zoo  zwaar  belasten  invoer  in  Duitschland.  Daarin  steekt  de 
oorzaak  van  zooveel  verbittering  en  wrijving. 

Eene  nadere  beschouwing  van  de  vijf  landen:  Rusland, 
Duitschland,  Frankrijk,  België  en  Engeland  werpt  een  nog 
sterker  licht  op  de  handels  ver  houdingen.  Het  blijkt  b.v.,  dat 
België  in  een  eigenaardige  verhouding  tot  Duitschland  en 
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Frankrijk  staat.  Voor  Duitschland  is  het  een  onaangename 
concurrent  op  de  buitenlandsche  markt,  maar  als  rijk  delf- 
stoffenland  (steenkolen,  ijzererts,  enz.)  met  hoogst  welvarende 
landbouwstreken  (graan,  vlas,  paardenfokkerij,  enz.)  is  het 
een  alleszins  begeerenswaardig  bezit.  Aan  voedsel,  grond- 
stoffen en  halffabrikanten  zond  het  in  1912  ruim  drie-vijfde 
deel  van  zijn  uitvoer  naar  het  buitenland  en  ongeveer  een 
derde  deel  van  den  geheelen  uitvoer  naar  Duitschland,  terwijl 
Duitschland  slechts  een  twintigste  deel  van  zijn  export  naar 
België  zond. 

Als  afzetgebied  heeft  België  gering  belang  voor  Duitschland, 
maar  als  grondstoffenland  heeft  het  bezit  daarvan  voor  Duitsch- 
land groote  waarde. 

Frankrijk  importeert  in  België  ruim  een  zesde  van  zijn 
geheelen  uitvoer,  uit  België  komt  echter  slechts  een  vijftiende 
van  den  geheelen  import.  Als  afzetgebied  heeft  België  veel 
meer  waarde  voor  Frankrijk,  dan  als  grondstoffenland.  Boven- 
dien importeert  Frankrijk  voor  een  vrij  groot  deel  uit  buiten- 
Europeesche  landen,  voor  gelijke,  maar  veel  kleinere  deelen 
uit  Duitschland,  Engeland  en  Rusland,  Spanje  en  Italië  ge- 
zamenlijk; het  overige  verdeelt  zich  over  tal  van  kleinere  landen. 
De  bloei  van  België  als  fransch  afzetgebied  is  dus  voor 
Frankrijk  van  groot  belang,  vooral  daar  de  fransche  uitvoer 
in  hooge  mate  uit  artikelen  bestaat  welke  België  evenals 
Engeland,  weinig  of  niet  produceert,  zooals  modeartikelen, 
wijn,  vruchten,  zijde  enz.,  bovendien  treden  Frankrijk  en 
België  op  buiten-Europeesche  markten  eerder  aanvullend, 
dan  concurreerend  op. 

Rusland  staat  tegenover  Duitschland  in  zeer  innige  han- 
delsverhouding. Niet  minder  dan  de  helft  van  zijn  geheelen 
invoer  komt  uit  Duitschland,  één  derde  deel  van  zijn  uitvoer 
gaat  naar  dezen  buurman.  Maar  ook  hier  is  alweer  het 
verschil  in  aard  der  artikelen :  Duitschland  bombardeert  met 
industrieproducten,  Rusland  zendt  daarvoor  zijn  reusachtigen 
graanvoorraad.  De  agrariërs  hebben  dezen  graanimport  steeds 
hooger  belast,  het  afzetgebied  dus  bemoeilijkt,  en  Rusland 
heeft  zich  door  hooge  invoerrechten  zoeken  te  beveiligen 
tegen  eene  overstrooming  met  duitsche  waren,  een  antago- 
nisme, hetwelk  in  zijn  huidigen,  scherpen  vorm  de  aanleiding 
tot  veel  verbittering  geeft.  Rusland  heeft  nog  slechts  eene 
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zwakke  exportnijverheid,  een  zeer  klein  percentage  gaat  als 
manufacturen  naar  het  buitenland;  aan  voedsel  en  grond- 
stoffen bereikt  het  't  enorme  cijfer  van  92.9  °/0,  dus  meer  dan 
negen-tiende  deel  van  den  geheelen  uitvoer.  Als  afzetgebied 
voor  duitsche  producten  kan  het  voor  de  toekomst  nog  veel 
beloven,  mits  . .  .  men  eene  wijdere  opening  van  zijn  grenzen 
kan  afdwingen,  wat  zonder  wederkeerigheid  met  betrekking 
tot  den  graanuitvoer,  door  Duitschland  op  vreedzame  wijze 
moeilijk  bereikt  zal  worden.  Met  een  land  echter,  waaruit 
men  voor  meer  dan  vijftienhonderd  millioen  mark  voedings- 
middelen en  grondstoffen  betrekt,  kan  men  het  gevaarlijk  spel 
der  tariefoorlogen  niet  lang  ongestraft  spelen. 

Voor  Engeland  zijn  Amerika  en  Duitschland  de  gevaarlijke 
concurrenten.  Engeland  staat  tegenover  de  Vereenigde  Staten 
zoowel  als  de  grootste  importeur,  als  de  verreweg  grootste 
afnemer.  De  pas  ingeluidde  Amerikaansche  vrijhandelspolitiek 
heeft  in  Engeland  algemeene  voldoening  gewekt,  fair-trade 
zou  nu  mogelijk  worden,  door  vrijhandel  toch  wordt  de  al- 
macht der  trust-monopolies  gebroken,  komt  er  een  einde  aan 
de  dumping-politiek  en  kon  eene  vrije  concurrentie  gezonder 
en  eerlijker  verhoudingen  scheppen. 

De  verhouding  van  den  Engelschen  in-  en  uitvoer  onderging 
in  de  laatste  twaalf  jaren  slechts  zéér  geringe  verandering. 
De  invoer  van  voedingsmiddelen,  wijn  en  tabak  inbegrepen, 
verminderde  verhoudingsgewijs  een  weinig,  de  invoer  van 
grondstoffen  of  halffabrikaten  nam  evenveel  toe.  Een  vierde 
deel  van  den  invoer  bestond  uit  industrie-artikelen  en  de 
uitvoer  wees  naast  een  betrekkelijk  klein  percentage  aan 
voedingsmiddelen,  grondstoffen  en  halffabrikaten,  niet  minder 
dan  vier-vijfde  van  den  geheelen  uitvoer  (79  %)  aan  industrie- 
artikelen aan.  Het  export-cijfer  in  millioenen  ponden  uitge- 
drukt, klom 

voor  Engeland...  van  1901  — 1912  van  280.022  tot  487.223 

„     U.  S.  A. ...  idem  „    290.048  „  552.150 

„     Duitschland .  idem 

„     Frankrijk  . . .  idem 

„     België   idem 

Rusland ....  idem 

Voor  de  jongere  invoer-landen,  van  Zuid-Amerika,  bijv. 
Brazilië,  Argentinië,  Chili,  verder  ook  Ned.-Indië,  valt  de 
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sterke  regelmatige  stijging  in  den  invoer  uit  de  verschillende 
landen  öp  —  voor  China,  Japan  en  Siam  valt  niet  hetzelfde 
te  zeggen.  In  China  is  de  Japansche  concurrentie  sterk  aan 
het  opkomen,  Duitsche  invoer  ging  er  ook  vooruit,  België 
werd  er  eenigszins  door  weggedrongen,  de  invoer  uit  Hon- 
kong  ging  ook  achteruit,  die  uit  Amerika  en  Engeland  nam 
weinig  toe. 

In  Japan  ging  de  handel  van  België  en  Frankrijk  niet  recht 
vooruit,  die  van  Engeland  was  aan  groote  schommelingen 
onderhevig,  die  van  Duitschland  en  China  nam  echter  toe; 
in  Siam  ging  de  handel  over  't  geheel  genomen  onbevredigend, 
de  invoer  schommelde  op  en  neer,  en  de  uitvoer  ging  zelfs 
achteruit. 

Er  zijn  enkele  artikelen,  zooals  bijv.  weefsels  en  machines, 
waarin  de  industrieele  staten  elkaar  de  scherpste  concurrentie 
aandoen.  Bovendien  trachten  de  jongere  staten  waar  de  bevol- 
king snel  toeneemt,  door  eigen  nijverheid  in  hunne  behoefte 
aan  industrie-producten  te  voorzien,  en  in  toenemende  mate 
hunne  voedingsmiddelen  voor  hunne  eigen  wassende  bevol- 
king te  gebruiken.  Dit  is  bijv,  het  geval  met  Amerika,  waar 
het  verhoudingscijfer  van  den  export  van  voedingsmiddelen 
en  grondstoffen  sterk  daalde,  terwijl  de  export  van  industrie- 
producten steeg.  M.  a.  w. :  naar  verhouding  behoudt  Amerika 
steeds  meer  voedsel  en  grondstoffen  voor  zich,  voorziet  in 
toenemende  mate  in  eigen  behoefte  door  eigen  nijverheid, 
terwijl  het  overtollige  in  stijgende  mate  naar  het  buitenland 
wordt  afgestooten.  Dus  Amerika  wordt  verhoudingsgewijs 
steeds  grooter  concurrent,  maar  steeds  kleiner  afzetgebied  voor 
de  industrie  der  Europeesche  en  Aziatische  landen.  In  deze 
opmerkelijke  beweging  staat  het  niet  alleen.  Overal  in  alle 
landen  van  alle  werelddeelen  ziet  men  de  nijverheid  groeien, 
klimaatbezwaren  worden  overwonnen,  in  Indië,  in  Japan,  in 
China  zijn  jonge  industrieën  in  opkomst,  de  vraag  naar  buiten- 
landsche  grondstoffen  vermeerdert  verhoudingsgewijs  sneller, 
dan  de  vraag  naar  buitenlandsche  industrie-producten.  Dat 
hierdoor  langzamerhand  een  zéér  samengesteld  probleem  ge- 
schapen is,  ligt  voor  de  hand.  De  moeilijkheid,  hoè  zich  de 
noodige  grondstoffen  te  verzekeren  wordt  bijna  nog  klem- 
mender dan  de  moeilijkheid  van  het  vinden  van  een  afzetge- 
bied. Er  wachten  nog  uitgebreide  markten  op  exploitatie  (het 
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Chineesche  binnenland,  de  Balkan,  Perzie,  Rusland),  in  eigen 
land  trekt  de  in  welvaart  toenemende  bevolking  de  nijver- 
heidsvoortbrengselen tot  zich,  maar  de  grondstoffenproductie 
plooit  zich  niet  zoo  gemakkelijk  naar  vraag  en  aanbod,  zij 
verlangt  langen  tijd  van  voorbereiding  en  een  vèrzienden  blik 
om  de  producten  veilig  en  tijdig  op  de  juiste  markt  te  kunnen 
brengen. 

Dat  er  langzamerhand  een  ware  wedloop  tusschen  de  staten 
ontstaan  is  om  op  de  één  of  andere  wijze  deze  onontbeerlijke 
voorwaarden  voor  den  bloei  van  hun  industrieel  land  te 
verzekeren,  ze  in  eigen  koloniën  vast  te  leggen,  ze  door 
handelsovereenkomsten  duurzaam  te  maken,  is  het  natuurlijk 
gevolg  van  deze  ontwikkeling,  hetzij  dit  zich  uit  in  het  zoeken 
naar  katoenplantages  in  Perzië,  naar  schapenteelt  in  Zuid- 
Amerika  of  naar  ertsmijnen  in  Marokko. 

De  jongste  der  Europeesch-industrieele  landen,  Duitschland, 
heeft  in  de  laatste  tientallen  jaren  eveneens  dienovereenkomstig 
gehandeld. 

Duitschland  zag  öm  naar  steunpunten  voor  zijn  handelsver- 
keer, naar  gebieden,  welke  grondstoffen  voor  zijne  nijverheid 
konden  leveren,  maar  onder  zijn  bestuur  en  beheer.  Koloniale 
politiek  begon  na  1880  een  onderdeel  van  de  Duitsche  buiten- 
landsche  staatkunde  te  worden.  Eerst  toonde  de  Regeering  van 
het  jonge  Rijk  niet  de  minste  neiging  hierop  in  te  gaan,  maar 
toen  langzamerhand  hoop  op  winst  om  het  hoekje  kwam  glu- 
ren, begon  ook  Duitschland  aktiever  te  worden.  Op  bijna 
klassieke  wijze  verliep  deze  uiterst  jonge  kolonisatie. 

De  eerste  poging  van  particuliere  zijde  om  den  staat  aan 
deze  nieuwe  onderneming  te  interesseeren  verliep  niet  ge- 
lukkig. Het  Hamburger  huis  GodefFroy  wilde  op  deSamoa- 
eilanden  een  „Deutsche  Handelsgesellschaft"  oprichten  en 
verzocht  hulp  van  het  Rijk.  Toen  Bismarck  den  Rijksdag 
voorstelde  zich  voor  den  intrest  borg  te  stellen,  werd  dit 
afgestemd.  De  daarna  opgerichte  „Deutsche  Kolonialgesell- 
schaft"  verwierf  in  1883  een  stuk  Zuid- West- Afrika,  en  op 
aandrang  van  den  Rijkskanselier,  die  het  voorstel  bij  den 
Rijksdag  inleidde  met  de  aanbeveling,  dat  wat  Hamburgsche 
kooplieden  aanbevolen,  wezenlijk  wel  in  Duitschlands  belang 
en  een  voordeelige  onderneming  zou  wezen,  verwierf  zij  den 
steun  van  het  Rijk.  Door  Bismarck's  overreding  werd  in 
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hetzelfde  jaar  de  eerste  Rijkskolonie  in  Kameroen  gevestigd ; 
„die  Gesellschaft  für  deutsche  Kolonisation",  verkreeg,  evenals 
die  van  Nieuw-Guinea,  keizerlijke  „Schutzbriefe" ;  de  post- 
stoomvaartlijnen  naar  Oost-Azie  en  Australië  verkregen  staats- 
toelagen,  een  paar  jaren  later  Kameroen  en  Zanzibar  ook; 
de  Marshall  eilanden  werden  in  bezit  genomen,  en  na  de 
Spaansche  nederlaag  tegen  Amerika  werden  van  Spanje  de 
Carolinen  en  Mariannen  door  koop  verkregen.  Tenslotte 
verwierven  zij,  behalve  deze  ontgonnen  steunpunten,  Kiaotsjou. 
Europa  had  reeds  lang  te  voren  de  poort  van  het  Hemelsche 
Rijk  met  zijn  waren  opengerameid.  In  het  jaar  1 86 1  werd  het 
eerste  Duitsche  verdrag  gesloten.  Het  machtelooze  keizerrijk 
was  na  de  vrede  van  Simonoseki  (1895),  vrede  waarbij  Japan 
het  veroverde  Port-Arthur  onder  zware  pressie  van  Rusland, 
Frankrijk  en  Duitschland  weder  af  moest  staan,  door  de 
Europeesche  mogendheden  tegen  zijn  wensch  en  wil  gedwon- 
gen geworden  allerlei  concessies  aan  finantieele  syndicaten  te 
verleenen  (mijnen,  spoorwegen).  Rusland,  Frankrijk  en  Duitsch- 
land verkregen  daarbij  havens  als  pachtgebied  en  dus  vasten 
voet  in  China,  d.w.z.  steunpunten  voor  hun  handel  en  dus 
groote  faciliteiten  voor  hun  invoer. 

Toen  uit  woede  over  deze  afgedwongen  contracten  de 
Bokseropstand  in  1900  uitbrak,  werd  zij  door  de  zes  mogend- 
heden bedwongen.  De  oorlog  tusschen  Rusland  en  Japan 
verzekerde  aan  Japan  Korea  en  ook  Port-Arthur,  waarmede 
de  hevige  wrok,  welke  Japan  tegen  de  deelnemende  mogend- 
heden voedde,  tenminste  iets  van  zijn  scherpen  angel  verloor, 
hoewel  het  aan  Duitschland  zijn  doorslaggevend  drijven  op 
dit  punt  nooit  vergeven  heeft.  Hiermede  had  Duitschland  de 
eerste  schreden  op  kolonisatie-gebied  gezet:  er  waren  nu 
handelssteunpunten  onder  duitsche  vlag,  er  waren  nu  tropische 
grondstoflanden. 

De  emigratie-beweging  had  allang  alle  beteekenis  verloren, 
maar  toch  klinkt  in  de  latere  litteratuur  voortdurend  deze 
toon  mede:  Duitschers  in  het  buitenland  konden  niet  alleen 
concurrenten,  zooals  de  meeste  Duitsch- Amerikanen,  maar  ze 
konden  ook  politieke  tegenstanders  worden,  zooals  de  politiek- 
ontevredene  Duitschers,  die  naar  Chili  uitweken  en  daar 
antagonisten  van  het  moederland  geworden  waren. 

Hadden  zij  een  nationaal  emigratie-gebied,  dan  zou  deze 
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ramp  voorkomen  worden.  Heel  aannemelijk  klinkt  deze  rede- 
neering niet,  men  kan  ze  echter  dikwijls  in  duitsche  brochures 
vinden.  Er  zweeft  iets  van  een  aansporing  tot  het  stichten 
van  een  tweede  Duitschland  door  hunne  geschriften  over 
koloniale  politiek. 

Oneindig  veel  sterker  wordt  echter  het  besef  geuit,  dat 
een  kolonie,  vanwaar  de  noodige  grondstoffen  betrokken 
konden  worden,  een  dwingende  eisch  voor  de  toekomst  is. 
En  steeds  luider  klinkt  tusschen  alle  zakelijke  uiteenzettingen 
daarover  als  hoofdtoon  in  de  economische  litteratuur  der 
laatste  twintig  jaren  de  „oorlogsoverweging"  door!  Wat,  indien 
wij  oorlog  hebben  met  dit  land,  met  dat  land?  We  zouden 
dan  geen  katoen,  of  geen  graan,  of  geen  koper  of  geen  wol 
hebben !  Dit  voortdurend  wijzen  op  dien  zoo  zeker  verwachten 
toekomstoorlog  wekt  op  den  duur  de  overtuiging,  dat  per 
slot  de  geheele  duitsche  economische  politiek  slechts  op  deze 
mogelijkheid  werd  gericht.  Dan  ging  het  over  het  russische 
graan,  of  het  amerikaansche  katoen,  dan  over  de  belgische 
ertsen  of  de  fransche  voortbrengselen.  En  per  slot  kon  men 
als  samenvatting  den  slotregel  lezen:  men  zou  wel  niet  met 
alle  landen  tegelijk  oorlog  krijgen,  desniettegenstaande  moes- 
ten eenige  dringende  maatregelen  genomen  worden,  maat- 
regelen die  dan  ook  menigmaal  genomen  zijn,  als  voorzorg 
voor  den  eventueelen  krijg. 

Vooral  ten  tijde  van  en  na  de  Marokko-onderhandelingen, 
toen  de  teleurstelling  over  het  verloren  terrein  menige  brochure 
en  economische  studie  het  licht  deed  zien,  werd  dit  steeds 
sterker  op  den  voorgrond  gesteld.  Amerika's  katoenvoorraad 
zou  wel  eens  trager  uitgevoerd  kunnen  worden,  voor  koper 
was  men  al  veel  te  veel  afhankelijk  van  het  buitenland,  de 
ijzermijnen  in  Duitschland  zelf  zouden  misschien  nog  een 
veertig  a  zestig  jaren  lang  ijzer  kunnen  voortbrengen,  maar 
wat  dan  ?  De  slotsom  was  steeds :  men  moest  niet  importeeren 
uit  andere  landen,  maar  de  landen  waar  die  grondstoffen 
voorkwamen  zelf  in  eigendom  hebben. 

Men  moest  ze  bezitten,  om  dan  de  producten  onder  be- 
scherming van  de  vloot  naar  het  moederland  te  brengen. 
Hier  stoot  men  op  een  zéér  curieuse  plooi  in  het  duitsche 
denken,  een  plooi  die  in  sommige  kringen  al  heel  diep  ge- 
vouwen is,  en  in  het  geschrijf  der  Alduitschers  het  duidelijkste 
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aan  het  licht  komt.  In  de  publicatie  van  die  door-dik-en-dun 
(duitsch-)Germanen  komen  de  schrijvers  soms  tot  de  meest 
verbijsterende  slotsommen,  verbijsterend  tenminste  voor  de 
tegenwoordige  bezitters  van  die  begeerlijkheden :  de  Galicische 
mijnen  worden  daar  evenmin  als  de  Rotterdamsche  havens  van 
diepgaande  belangstelling  verschoond.  Er  woelt  een  voort- 
durende tegenspraak  in  hunne  redeneering.  Vraagt  men  hen 
op  den  man  af  of  zij  werkelijk  Galicië  en  Nederland  zouden 
willen  bezitten,  dan  komt  na  een  weifelend  neen,  toch  de 
tegenwerping  dat  het  onnatuurlijk  is,  dat  mijnen,  die  zij  voor 
hunne  industrie  noodig  hebben  en  die  zoo  vlak  bij  liggen, 
niet  onder  hun  beheer  zouden  staan,  of  dat  de  benedenloop 
van  den  Rijn,  niet  aan  hen  zou  toebehooren,  d.w.z.,  de  handel 
die  er  op  gedreven  wordt.  Men  kan  in  talrijke  uitlatingen 
een  naïve  uiting  van  hebzucht  vinden ;  „waarom  zou  dit  alles 
niet  hun  behooren?"  en  daarnaast  ook  een  naïef,  maar  door 
de  feiten  ondersteund  geloof,  dat  zij  ware  meesters  in  het 
financieren  van  ondernemingen  zijn,  en  dat  onder  hun  beheer 
eene  vertiendubbeling  van  omzet  en  intrest  te  verwachten 
zoude  wezen.  Dat  men  dan  niet  een  naast-elkaar  in  het 
financieren  zou  zien,  maar  een  financieren  in-de-plaats-van- 
den-ander  is  hun  volmaakt  duidelijk  en  strijdt  niet  tegen  hun 
rechtsgevoel.  Men  houde  ter  verklaring  van  deze  gedachten- 
gang  drie  punten  op  het  oog.  De  duitsche  rijkdomsvermeer- 
dering is  verbazingwekkend  snel  gegaan,  Een  goed  zakenman 
zag  er  in  betrekkelijk  korte  jaren  zijn  fortuin  gemaakt.  Eene 
volle  generatie  was  er  in  de  laatste  15—20  jaren  niet  meer 
mede  gemoeid.  Dit  succes  heeft  op  heel  wat  personen  eene 
verbijsterende  uitwerking  gehad :  overmoed  —  bluf  —  pralerij 
—  en  eene  onmetelijke  zelfoverschatting.  Ten  tweede  moet 
men  het  tempo  van  zaken-doen  in  het  oog  houden,  zoowel 
particulier  als  bij  staat  en  gemeente.  Duitschland  is  bij  uitstek 
het  land  van  het  bevel.  Er  wordt  geregeerd,  niet  eindeloos 
gedebatteerd.  Is  het  wonder,  dat  bij  den  langzamen,  dikwijls 
ontstellend  langzamen  gang  van  zaken  in  andere  landen  hun 
ongeduld  ten  top  stijgt,  en  zij  zich  bij  uitstek  de  menschen 
van  de  daad  voelen,  die  alles  per  se  beter,  sneller,  winst- 
gevender doen?  In  eigen  land  wordt  door  de  felle,  in  hare 
uitingen  zoo  onverkwikkelijke  concurrentie,  iedereen,  die 
langzaam  werkt,  doodgedrukt.  Men  kent  daarin  geen  genade. 
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Daardoor  komt  voortdurend  sterker  de  overtuiging  te  voor- 
schijn,  dat  het  uitstooten  van  concurrenten,  zij  het  ook  in 
andere  landen,  en  wordt  ook  nog  zulk  een  gevaarlijk  politiek 
spel  daarmede  gespeeld,  volkomen  geoorloofd  is. 

Ten  derde  moet  men  de  speculatie-zucht  daarbij  in  aan- 
merking nemen.  Ongeduld  verteert  hen,  steeds  sneller  moet 
de  winst  behaald,  als  roofvogels  vliegen  zij  aan  op  iederen 
buit,  welke  zich  voordoet.  Daarbij  komt  de  steeds  toenemende 
zorg  voor  den  voortgang  van  het  reusachtig  industrieele  bedrijf, 
Zooals  het  leven  van  Engeland  in  den  waren  zin  van  het 
woord  afhangt  van  katoenaanvoer,  kolenvoorraad  en  ijzererts, 
zoo  zou  ook  Duitschland  voor  de  verschrikkelijkste  ramp  staan, 
wanneer  zijn  grondstoffen  uitgeput  raakten.  Zonder  de  heet- 
hoofdige redeneeringen  der  Alduitschers  is  het  probleem  reeds 
samengesteld  genoeg.  De  wereld  is  reeds  verdeeld.  Afrika, 
het  laatst  mogelijke  kolonisatie-gebied  is  reeds  bezet.  Op  het 
uiteenvallen  van  Perzïë  loeren  reeds  sedert  langen  tijd  zoowel 
Rusland,  als  Engeland  en  Duitschland. 

Maar  wanneer  men  zich  niet  waagt  aan  het  avontuurlijk 
speculeeren  op  de  mogelijkheid  van  uiteenvallende  of  afster- 
vende staten,  dan  blijft  er  niets  anders  over,  dan  het  scheppen 
van  betere  rechtsverhoudingen  en  van  een  eerlijke,  stabiele, 
voor  alle  staten  gelijkelijk  ruime  handelspolitiek,  welke  het 
felle  antagonisme  tusschen  de  staten  tot  veel  kalmere  ver- 
houdingen kan  terugbrengen. 

Tot  op  heden  hebben  de  trusts,  welke  theoretisch  zulke  wel- 
doende factoren  in  het  productieleven  zouden  kunnen  wezen, 
practisch  hun  roeping  totaal  gemist.  Zij  zijn  meestal  schrik- 
wekkende verbonden  tot  winstbejag  geworden,  tyranniek  in 
wezen,  meedoogenloos  in  werking,  gigantisch  van  omvang  en 
kracht.  En  toch  staan  er  zulke  onmetelijke  belangen  op  het 
spel.  Het  is  begrijpelijk  en  natuurlijk,  dat  Japan  en  China 
voor  elkaar  de  producenten  en  afnemers  bij  uitnemendheid 
wenschen  te  zijn,  dat  zij  Europeesche  elementen  wenschen  te 
weren ;  het  is  eveneens  begrijpelijk  en  natuurlijk,  dat  Engeland 
en  Amerika  stilzwijgend  maar  welbesloten  eveneens  een  weder- 
zijds verinnigd  handelsverkeer  natuurlijk  en  wenschelijk  vinden. 
Er  zijn  echter  reusachtige  complicaties;  de  schatten  uit  den 
bodem  zijn  voorrechten  welke  niet  door  vlijt  en  energie  van 
het  ééne  land  naar  het  andere  verplaatst  kunnen  worden, 
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evenmin  als  de  tropische  zon  — *  en  om  deze  schatten  gaat 
het.  Hier  ligt  het  vraagstuk,  dat  het  dringendst  om  oplossing 
vraagt.  Het  streven  naar  natuurlijk  en  eerlijk  handelsverkeer 
is  reeds  honderdvoudig  de  moeite  waard,  wordt  ook  steeds 
tastbaarder  van  vorm  en  bereikbaarder  van  inhoud.  Het 
streven  naar  eene  oplossing  van  het  grondstoffenprobleem 
blijft  nog  steeds  in  den  primitieven  vorm  van  „hebben  is 
hebben  en  krijgen  is  de  kunst". 

Ieder  industrieel  land  strekt  begeerig  de  hand  uit  naar  de 
delfstoffen,  welke  het  noodig  heeft.  Ontdekt  men  in  China  of 
ergens  anders  ijzermijnen,  vermoedt  men  andere  grondstoffen, 
dan  komen  dadelijk  de  Europeesche  landen,  en  werpen  zich 
met  alle  kracht  tegen  den  toe-deur,  welke  die  schatten  van 
hen  afsluit.  Mijnconcessies,  spoorwegconcessies,  om  het  product 
naar  de  haven  te  krijgen,  havenconcessies  om  het  veilig  te 
laden,  stoomvaartsubsidies,  om  de  moeilijke  jaren  te  boven  te 
komen.  Is  het  land  slap  geregeerd,  van  bedenkelijke  rechts- 
zekerheid, van  onvolkomen  uitbouw  wat  economische-  of 
rechtspositie  der  arbeiders,  zoowel  als  der  ondernemers  betreft, 
dan  wordt  met  onstuimigheid  gewerkt  om  betere  toestanden 
af  te  dwingen,  „und  bist  du  nicht  willig,  so  brauch  ich  Gewalt!" 

Maar,  „Gewalt"  die  men  bij  zich  zelf  nooit  zou  dulden! 
De  grove  middelen  die  er  tegen  een  onmachtigen  oosterschen 
staat  gebruikt  worden,  herscheppen  zich  in  fijnere  diplomatieke 
middelen,  zoodra  het  een  krachtigen  europeeschen  staat  geldt. 
En  onbesuisde  handelingen  en  heerscherstaal  straffen  zich  daar 
dubbel  en  dwars. 

De  statengemeenschap  echter  is  bij  uitstek  eene  handels- 
gemeenschap, en  in  die  handelsgemeenschap  is  ieder  rijk, 
koopkrachtig  statenlid  geen  concurrent,  maar  een  bondgenoot 
tot  vermeerdering  van  welvaart. 

Het  is  reeds  uit  dien  hoofde  eene  dwaasheid  te  veronder- 
stellen, dat  men  den  voorspoed  en  rijkdom,  welke  b.v.  Duitsch- 
land  bereikt  heeft,  hem  niet  zou  gunnen.  Jaloerschheid,  afgunst, 
nijd,  zoo  wordt  er  geschreven,  dat  zijn  de  redenen  welke  eene 
onverdiende  antipathie,  sterker  nog,  vijandschap  tegen  hen 
wekten.  Het  is  een  der  grootste  dwaasheden,  welke  kort- 
zichtige menschen  hebben  kunnen  neerschrijven.  Wanneer 
Engeland  geen  welvarend  Duitschland  vindt,  wanneer  Rusland 
geen  afnemer  voor  zijn  graan  heeft,  wanneer  de  geheele  koop- 
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kracht  van  Duitschland  verlamd  zou  wezen,  dan  stokt  het 
ruilverkeer,  en  kan  men,  naast  kortstondige  voordeelen  slechts 
een  kwijnend  verkeer  en  slepende  nadeelen  verwachten. 

Het  vernietigen  van  rijkdom  als  middel  tot  eigen  bloei  is 
een  verouderd  standpunt,  de  tegenwoordige  economische 
wetenschap  weet,  dat  de  bloei  van  het  ééne  land  af  hankelijk 
is  van  den  bloei  van  vele  andere  landen. 

Een  stijgende  welstand  beteekent  telkens  weer  op  nieuw  een 
ruimer  markt  voor  den  afzet,  niet  alleen  voor  de  binnen- 
landsche,  maar  ook  voor  de  buitenlandsche  producenten. 

Ziet  men  de  in-  en  uitvoerstatistieken  dóór,  vergelijkt  men 
de  handelsbalans,  gaat  men  te  rade  met  al  die  producenten- 
en consumentenkringen,  al  de  kapitaalbelangen  welke  ov er  de 
geheele  wereld  door  het  lamslaan  eener  Europeesche  groote 
mogendheid  in  hunne  levensbelangen  getroffen  zouden  worden, 
dan  dringt  zich  vanzelf  de  ongerijmdheid  op  van  zulk  een 
beweren.  Alleen  de  allerkortzichtigste  handelspolitiek,  de  hori- 
zont van  den  koopman  of  producent,  die  in  twee  —  drie  jaren 
binnen  wenscht  te  zijn,  er  kome  wat  komen  wil,  kan  zulk  een 
verwoestende  eendagspolitiek  wenschen.  En  degene,  die  haar 
aan  anderen  toedichten,  vergeten  geheel  en  al,  dat  het  feit 
rijk  te  zijn,  evenmin  tusschen  beschaafde  staten,  als  tusschen 
beschaafde  menschen  haat  wekt,  maar  dat  wèl  de  wijze  waarop 
deze  verkregen  of  afgedwongen,  gebruikt  of  misbruikt  wordt, 
wellicht  ten  koste  van  vrede  en  welvaart  van  derden,  wrijving 
en  stijgend  protest  kan  veroorzaken. 

Temidden  van  deze  en  nog  meerdere  economische  proble- 
men staat  dus  het  jonge  Duitschland  in  een  tijdperk  van 
krachtigen  materieelen  voorspoed,  met  een  fel,  de  grenzen 
overstroomend,  agressief-werkend  productievermogen. 

Dat  het  in  zulk  een  omvang  en  op  zulk  eene  wijze  bloeide, 
dankte  het  in  hooge  mate  aan  het  tijdstip  waarop  het  geboren 
werd :  het  kon  zich  de  ervaring  van  oudere  landen  in  de  staten- 
gemeenschap te  nutte  maken,  het  kon  profiteeren  van  de 
industrieele  ontwikkelingsphase,  die  van  het  groot-bedrijf,  van 
de  fabriekmatige-massaproductie,  en  van  de  kapitaalconcen- 
tratie. Het  geheele  Duitsche  Rijk  mag  vergeleken  worden  met 
het  dorpje,  dat  na  zijn  te  lang  petroleum-tijdperk  de  gasperiode 
oversloeg,  en  onmiddellijk  met  de  modernste  electrische  licht- 
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installatie  kon  beginnen.  Wanneer  men  de  groote  duitsche 
steden  bezoekt,  die  zich  zoo  plots  verdubbeld  en  verdrievoudigd 
hebben,  die  talrijke  nieuwe  winkels  en  warenhuizen,  kantoren, 
banken,  scholen  etc.  aanschouwt,  dan  verkrijgt  de  bevolkings- 
aanwas, die  tot  zulk  eene  zichtbare  krachtsontplooiing  geleid 
heeft,  voor  ons  ineens  een  tastbare  gedaante.  Voor  deze 
millioenen  moesten  steeds  weer  opnieuw  architecten  en  aan- 
nemers aan  het  werk  gesteld,  onderwijskrachten  gevormd» 
circulatiemiddelen  vermeerderd,  de  handel  vergroot,  de  voort- 
brenging tot  omvangrijker  werkzaamheid  geprikkeld  worden. 
Het  was  hier  niet,  zooals  in  Frankrijk,  waar  langzaam  aan 
de  bestaande  huizenvoorraad  zich  als  een  wijd  kleed  over  de 
bevolking  begint  te  plooien,  waar  steeds  nog  groote  gebouwen 
genoeg  voorradig  zijn,  om  naar  behoefte  veranderd  te  worden 
in  scholen,  kantoren,  tehuizen,  opslagplaatsen,  hotels  of 
fabrieken,  met  het  nadeel,  dat  de  moderne  eischen  zich  soms 
voegen  moesten  naar  de  aanwezige  hulpmiddelen,  maar  ook 
met  het  voordeel,  dat  de  bekoorlijke  vorm  van  het  verleden 
verjongd  en  behouden  bleef  door  den  levenwekkenden  adem 
van  het  heden. 

De  uiterlijke  vorm  van  opbloei  hangt  geheel  af  van  het 
tijdperk,  waarin  hij  plaats  grijpt. 

Er  moesten  in  Duitschland  millioenen  en  millioenen  van 
menschen  „geborgen"  worden;  typisch  is  dan  ook  de  „kazerne- 
stijl",  deze  reuzenblokken  van  gelijk-  en  gelijkvormige  étage- 
woningen, van  een  ontstellend  zielloos,  naargeestig  karakter, 
welke  tot  in  de  kleinste  dorpjes,  waar  de  grondprijs  zulk  een 
bouw  niet  rechtvaardigt,  teruggevonden  worden.  Men  moet 
Duitschland's  kracht  der  laatste  twintig  jaren  niet  zoeken 
in  zijn  dichtkunst,  of  litteraire  voortbrengselen,  niet  in  zijn 
schilderkunst,  niet  in  zijn  muziek,  ook  niet  in  die  nachtmerrie 
van  versteenden  verheerlijkingsdrang,  die  voor  eeuwig  opge- 
heven bronzen  of  marmeren  paardepooten,  die  botte  zwaarden, 
die  juffrouwen  of  meneeren  in  min  of  meer  aannemelijke 
fladdergewaden  of  uniformen,  staande  of  balanceerende  op 
voetstukken,  die  ze  nooit  hadden  kunnen  beklimmen  zonder 
hijschtoestellen ;  of  in  al  die  massale  steenstapels,  welke  als 
inleiding  of  slot  op  het  steenen  of  bronzen  heldendicht  dienen 
moeten,  en  waarbij  men  zich  allereerst  op  amerikaansche  wijze 
afvraagt:  „hoeveel  kubieke  meter?  hoeveel  kilogram?" 
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Duitschland's  kracht  ligt  in  zijn  reusachtige  fabrieken  en 
mijnen,  havens  en  handelsvloot,  in  zijn  stations,  hotels  en  op- 
slagplaatsen, hierin  ligt  zijn  openbaring  van  industrieel  land, 
van  eminent-materieel  „cultuur "product,  Duitschlands  grootste 
kracht  ligt  bovendien  in  de  hanteering  der  massa,  in  het 
volkomen  beheerschen,  besturen,  ordenen  en  rangschikken 
van  het  Getal. 

Ruimte  om  deze  massa's  te  behandelen,  methode  om  ze  te 
dirigeeren  en  te  classificeer  en,  massale  maatregelen,  uniform  en 
stug  in  uitwerking,  het  is  alles  dóór  en  dóór  modern-duitsch. 
Het  doel:  orde,  wordt  bereikt. 

Toch  is  dit  alles  van  een  beschavingsoogpunt  van  slechts 
voorloopige  waarde. 

Ziet  men  dit  alles  in  tijd  en  ruimte,  dan  beteekent  dit  slechts 
het  leven  van  eene  oeconomische  levensphase,  waar  anderen 
dezelfde  phase  in  beschouwen  voorbij  laten  gaan,  maar  inner- 
lijk daardoor  van  evenveel  waarde  blijven ;  het  beteekent  het 
opnemen  van  den  materieelen  tijdfakkel,  om  haar  daarna 
weer  aan  anderen  over  te  reiken.  Weldra  zal  deze  materieele 
ontwikkeling  door  een  andere  wederom  volkomen  verslagen 
worden  —  beide  beteekenen  niet  meer  dan  een  uiterlijk 
hoogtepunt  in  de  stoffelijke  wereld. 

Duitschland  heeft  den  groei  van  het  Getal  in  zich  beleefd 
en  heeft  de  ordening  ervan  aangekund.  Methode  en  regel 
hebben  de  overhand  behouden,  en  in  dit  streven  heeft  de 
massa  het  op  't  individu  gewonnen. 

Dat  in  Duitschland  zooveel  methodisch  van  bóven  af 
geregeld  werd,  was  mogelijk  èn  door  het  karakteristiek 
Duitsch-autocratisch  regeersysteem  èn  door  den  invloed  van 
den  Pruisischen  beambtenstaat.  Alles  werd  ingeschreven,  ge- 
teld, geclassificeerd. 

Het  Duitsche  Rijk  trad  op,  toen  men  reeds  aan  het  „over- 
zien" van  economische  verschijnselen  was,  toen  reeds  orde 
en  methode  in  deze  wetenschap  ook  was  gekomen.  Een  zéér 
machtig  hulpmiddel  vond  het  onmiddellijk  in  de  statistiek. 
Deze  economische  voorlichtster  bij  uitnemendheid  had  door 
het  tolverbond  in  1836  hare  intrede  in  het  toekomstige 
Duitsche  Rijksgebied  gedaan.  Sedert  1870  ging  zij  met  reuze- 
schreden  vooruit,  werd  het  machtig  wapen  van  de  econo- 
mische politiek,  en  liet  zich  ook  juist  door  die  beambten- 
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organisatie,  welke  een  samenhangend,  tot  hoogste  instantie 
toe,  logisch  verband  vormde,  het  gemakkelijkst  hanteeren. 
Duitschland  met  zijn  plotselingen  massalen  bloei  is  bij  uitstek 
het  land  der  massale  verschijnselen  geweest,  zich  in  overwel- 
digend snel  tempo  ontwikkelend,  maar  dat  in  een  tijdperk,  waar 
deze  massa  bewegingen  ab  ovo  nauwkeurig  waargenomen, 
beschreven  en  gemeten  konden  worden. 

Daarin  ligt  de  groote  waarde  van  de  duitsche  economische 
wetenschap  en  het  gewicht,  dat  men  het  duitsche  professoren- 
dom, de  bearbeiders  van  dat  materiaal  moet  toekennen.  Hun 
wetenschap  kenmerkt  zich  door  het  voortreffelijk  en  volledig 
registreer  en,  methodisch  rangschikken  en  meten  van  het 
duitsche  feit;  de  engelsche  economie,  ondanks  veel  vroeger 
ontwikkelde  statistische  kennis,  meer  door  de  bezonken  be- 
schouwing van  het  feit,  in  welks  middelpunt  steeds  de  mensch 
staat.  Dit  strookt  geheel  met  hunne  opvatting  van  den  burger 
in  de  staatsgemeenschap :  in  Duitschland  object  der  wettenen 
besluiten,  welke  hij  heeft  te  gehoorzamen,  onderdeel  van  het 
Getal,  in  Engeland,  begin  en  einddoel  van  de  regeering.  In 
Duitschland  staatsobject,  in  Engeland  de  staat  zelve. 

De  Duitsche  staat  verrichtte  dus  in  de  laatste  veertig  jaren 
werkelijke  „cultuur' 'arbeid,  in  dien  zin.  dat  hij  in  eigen  land 
den  economischen  bloei  zocht  te  bevorderen  op  alle  denk- 
bare wijzen. 

Er  was  veel  te  doen  geweest :  het  was  het  land  waar  nog 
in  1850—1860  plaatselijke  hongersnooden  konden  heerschen 
door  gebrek  aan  verbindingswegen,  waar  nog  een  landar- 
beidersreglement bestond  waarin  het  tuchtigingsrecht  en 
onbegrensde  plicht  tot  gehoorzamen  gold;  waar  standsvoor- 
oordeelen  spotten  met  alle  recht  en  billijkheid,  waar  het 
bankwezen  even  verbrokkeld  was  als  het  grondrecht,  het 
burgerlijk  recht  en  het  verkeerswezen,  waar  in  ambacht  en 
bedrijf  nog  middeleeuwsche  toestanden  heerschten,  waar  alles 
wat  handel  en  industrie  betrof  den  overgang  van  kleinbedrijf 
naar  grootbedrijf  nog  maken  moest,  waar  geheel  het  econo- 
misch raderwerk  van  den  staat  nog  opgebouwd  moest  worden. 

Dit  economisch  werk  is  gelukt,  en  volkomen  gelukt.  Het 
geheele  volk,  in  volle  jonge  krachtsuitstorting,  in  prikkelenden 
ondernemingsdrift,  in  overmoedigen,  overstroomenden  durf 


37 


is  doortrokken  geworden  van  den  drang  tot  rijkworden,  het 
geheele  leven  was  hun  een  „Geschaft". 

In  de  wijze  waarop  dit  gezocht,  bevorderd  en  gerealiseerd 
is,  ligt  het  zwaartepunt  van  zijn  tegenwoordig  ontwikkelings- 
stadium, daarin  heeft  het  een  hoogtepunt  bereikt. 

Maar  zooals  tusschen  beschaafde  menschen  rijkdom  niet 
de  aantrekkelijkheid  van  het  wederzijdsche  innerlijke  verkeer 
vormt,  zoo  wordt  ook  tusschen  beschaafde  staten  een  jong 
rijk,  op  zijn  overvloed  prat  gaand  land  daarom  nog  niet  tot 
de  rijpe  elementen  gerekend.  Het  is  een  phase,  welke  de 
oudere  staten  meer  of  minder  sterk  hebben  doorgemaakt,  maar 
het  is  de  phase  van  jonge  kracht,  zonder  de  bekoring  van 
den  rijper,  dieper  in  het  wezen  der  dingen  dóórdringenden, 
vergeestelijkten  ouderdom. 


HET  PRUISISCHE  OVERWICHT. 


Geen  statige  bouw  van  recht,  geen  kristalhelder  grondbe- 
ginsel, één  en  ondeelbaar,  als  samenvoeger  van  het  geheel; 
gegroeid  en  nog  steeds  in  zijn  wasdom  afhankelijk  van  onklare 
verhoudingen,  zóó  is  de  duitsche  staat.  Vruchteloos  hebben 
scherpzinnige  rechtsgeleerden  de  staatsorganen  zoeken  te 
ontleden  en  terug  te  brengen  tot  één  heldere  rechtsidee.  Zij 
gingen  uit  als  jurist,  zij  kwamen  terug  als  historici. 

Von  Haller's  geest  zweeft  nog  rond  in  het  staatsrecht. 
Volgens  hem  zou  de  staat  geschapen  zijn  door  de  machtigen 
en  rijken,  door  de  onafhankelijken.  Deze  waren  uit  hoofde 
van  hun  rijkdom  en  macht  in  de  rijen  der  vorsten  opgenomen. 
Deze  laatsten  regeerden  van  rechtswege,  d.w.z.  door  hun 
macht  en  vrijheid  en  door  hun  eigendom.  Hun  eigendom? 
Hoe  en  wanneer  verkregen?  In  de  wereld  vóór  de  staten- 
schepping?  De  vorsten  waren  er,  en  „men"  had  ze  te  aan- 
vaarden, terwijl  en  omdat  zij  den  staat  schiepen. 

Deze  leer,  rechtvaardiging  van  den  autocratischen  regee- 
ringsvorm,  welke  grondeigendom  en  regeermacht  vereenzel- 
vigde, was  typisch  duitsch.  Niet  alleen  in  Mecklenburg  staat 
zij  nog  steil  overeind,  ook  in  den  pruisischen  staatsopbouw 
is  zij  terug  te  vinden. 

*  * 
* 

Toen  het  conflict  met  Oostenrijk  in  1866  op  het  punt  stond 
uit  te  breken,  richtte  Pruisen  aan  Saksen,  Keurhessen  en 
Hannover  het  ultimatum,  hunne  neutraliteit  af  te  kondigen 
en  toe  te  stemmen  in  het  bijeenroepen  van  een  duitsch  par- 
lement; hunne  souvereiniteit  zou  dan  gewaarborgd  wezen. 
Die  drie  staten  weigerden.  Onmiddellijk  stortte  Pruisen  zijne 
legermacht  over  de  drie  landen  uit,  overwon  hun  tegenstand 
binnen  enkele  dagen,  nam  de  vorsten  gevangen  of  verdreef 
ze.  Het  Saksische  leger  week  terug  in  Bohemen,  ook  het 
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Saksische  hof  vluchtte  naar  Oostenrijk.  De  Zuidduitsche  staten 
hadden  zich  aan  de  zijde  van  Oostenrijk  geschaard. 

Het  Pruisische  leger  viel  op  drie  verschillende  plaatsen 
Bohemen  binnen,  waar  na  een  reeks  van  kleinere  overwin- 
ningen de  slag  bij  Königgratz  den  strijd  besliste.  Oostenrijk 
was  verslagen.  Napoleon's  bemiddeling,  door  Oostenrijk  zoowel 
tegenover  Italië  als  tegenover  Pruisen  ingeroepen  werd  aan- 
vaard. Inmiddels  moest  de  veldtocht  tegenover  de  Zuidduitsche 
verbondenen  voortgezet  worden.  Het  pruisische  leger  bezette 
Frankfort,  sloeg  de  Zuidduitsche  legers  over  de  Tauber  terug, 
veroverde  daarna  Würzburg,  Heidelberg  en  Mannheim,  trok 
Neurenberg  binnen,  en  sneed  daarop  de  Beiersche  legers  den 
weg  af  naar  den  Donau  en  naar  München. 

Verzet  was  nutteloos.  In  allerijl  réisden  de  ministers  der 
Zuidduitsche  staten  naar  Nikolsburg,  om  de  vredesonder- 
handelingen aan  te  knoopen. 

Door  den  vrede  met  Oostenrijk  werd  Sleeswijk-Holstein 
aan  Pruisen  afgestaan.  Men  stond  verder  voor  de  keus  de 
duitsche  overwonnen  landen  alles  te  ontnemen,  of  alles  terug 
te  geven.  Voor  de  Noordduitsche  besloot  men  tot  het  eerste. 
Men  verdreef  de  vorsten  van  Hannover,  Nassau  en  Keur- 
hessen  en  lijfde  de  landen  Hannover,  Nassau,  Keurhessen, 
Hessen-Homburg  en  de  stad  Frankfort  bij  Pruisen  in.  Saksen 
werd  verplicht  zich  bij  den  Noordduitschen  Bond  te  voegen. 

Als  resultaat  van  Napoleon's  bemiddeling  hadden  de  Zuid- 
duitsche staten  toestemming  verkregen  zich  aanéén  te  sluiten 
in  een  Zuidduitschen  Bond.  Napoleon  hoopte  daardoor  een 
groot  tegenwicht  tegen  de  macht  van  Pruisen  te  scheppen 
en  het  oogenblik  te  zien  aanbreken,  dat  de  Zuidduitsche 
staten  zich  onder  fransch  protectoraat  zouden  stellen.  Boven- 
dien eischte  hij  als  belooning  voor  zijne  bemiddeling  eene 
gebiedsuitbreiding. 

Toen  de  Zuidduitsche  staten  echter  gewaar  werden,  dat 
Frankrijk  zich  met  duitsch  grondgebied  had  willen  verrijken, 
ondanks  herhaalde  pogingen,  zelfs  door  eigenhandige  brieven 
van  de  koningen  van  Beieren  en  Wurtemberg  en  van  den 
Groothertog  van  Hessen  aan  den  Keizer, *)  om  Frankrijk's  hulp 
voor  zich  te  winnen,  wenden  zij  zich  van  Frankrijk  af.  Zonder 


*)  Bismarck,  Sein  Leben  und  sein  Werk,  von  G.  Egelhaaf.  pag.  191. 
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Oostenrijkss  steun  werd  hunne  geisoleerde  positie  bedenkelijk. 
Wurtemberg's  angst  voor  de  overmacht  van  Beieren  in  een 
eventueelen  Zuidduitschen  Bond  deed  ook  dit  redmiddel  ver- 
werpen. 

Het  praeludium  voor  Duitschland's  eenheid  speelde  zich 
af :  de  Zuidduitsche  staten  sloten  achtereenvolgens  een  of- 
en  defensief  verbond  met  Pruisen. 

Van  de  zijde  van  Pruisen  was  een  geheel  andere  tactiek 
gevolgd  als  tegenover  de  Noordduitsche  staten.  Als  verbit- 
terde vijanden  zouden  de  Zuidduitsche  staten  een  vereenigd 
Duitschland  eer  verzwakken,  dan  versterken.  Hunne  gevoelens 
mochten  niet  gekwetst  worden  door  eene  gewelddadige  inbezit- 
name  van  hun  land.  Bovendien,  eene  oorlogspolitiek  tegenover 
hen  was  veel  te  gewaagd.  Het  pruisische  leger  was  verzwakt,  het 
oostenrijksche  begon  zich  te  herstellen,  vereenigd  zouden  de 
fransche,  oostenrijksche  en  zuidduitsche  strijdkrachten  waar- 
schijnlijk de  pruisische  overtreffen.  Betere  tactiek  was  het  de 
toekomst  niet  in  gevaar  te  brengen,  en  van  de  zuidduitsche 
staten  alleen  het  mogelijke  te  eischen.  Zij  hadden  in  oorlogstijd 
hun  leger  onder  Pruisen  te  stellen,  groote  oorlogsschatting  te 
betalen,  eenige  rechten  af  te  staan,  maar  ze  bleven  in  wezen 
en  gebied  eigen  staten.  Maar  toch:  overwonnen  staten,  die 
zich  te  voegen  hadden.  Beieren  het  minst,  als  gevreesde 
bondgenoot  van  Oostenrijk ;  het  land  mocht  zich  eens  afwen- 
den van  een  toekomstig  duitsch  verbond. 

Aldus  werden  de  verdragen  met  de  Zuidduitsche  staten, 
de  z.g.  „Schutz-  en  Trutzvertrage"  geteekend. 

De  grondwet  van  den  Noordduitschen  Bond  was  geheel 
het  werk  van  Bismarck  geweest.  De  voorbereidende  arbeid 
over  de  invoerrechten  en  den  handel  was  door  Delbrück 
geschied,  die  over  de  spoorwegen  door  Reek,  de  militaire 
organisatie  door  von  Roon.  Bismarck  echter  dicteerde  in  een 
enkelen  namiddag  het  geheele  ontwerp. 

Daarin  werd  het  voorzitterschap  van  den  Bond  aan  Pruisen 
opgedragen,  dat  tegenover  het  buitenland  den  Bond  zou  ver- 
tegenwoordigen, oorlog  en  vrede  in  zijn  naam  zou  verklaren, 
alle  Bondsbeambten  benoemen,  de  Bondsbesluiten  zou  uit- 
voeren of  controleeren  en  het  opperbevel  over  leger  en  vloot 
zou  uitoefenen.  De  Bondsraad  zou  de  verschillende  staten 
vertegenwoordigen,  wetgevend  orgaan  zijn  en  tevens,  wat 
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duitsche  schrijvers  de  „geniale  zet  van  Bismarck"  noemen,  de 
rol  van  ministerie  vervullen, :  de  Bondsraad  zou  zelf  de  Bonds- 
regeering  van  den  nieuwen  Bondstaat  worden,  dus  eveneens 
uitvoerende  macht  zijn.  De  stemverdeeling  in  den  Bondsraad 
werd  berekend  naar  maatstaf  van  die  in  den  ouden  Bondsdag 
volgens  de  Bondsacte  van  1815  —  maar  nu  door  de  over- 
winningen hervormd  en  in  overeenstemming  met  den  nieuwen 
toestand  gebracht.  Het  volk  zou  vertegenwoordigd  worden 
door  den  Rijksdag,  samengesteld  door  algemeen,  geheim  en 
direct  kiesrecht.  Bondsaangelegenheden  zouden  zijn:  legeren 
vloot,  buitenlandsche  politiek,  post  en  telegraphie,  handel  en 
invoerrechten.  De  geldmiddelen  van  den  Bond  zouden  bestaan 
uit  douane-heffingen,  gemeenschappelijke  belastingen,  de  op- 
brengst van  post  en  telegraphie,  en  verder  zoo  noodig  uit 
staatsbijdragen.  Zoowel  de  ad-hoc  geconstitueerde  Rijksdag, 
als  ook  de  verschillende  staten  van  den  te  stichten  Bond, 
namen  dit  wetsontwerp  aan.  De  overheerschende  positie  van 
Pruisen  liet  geen  keus.  1  Juli  1867  was  de  Noordduitsche 
Bond  gesticht. 

Weldra  zou  de  eenheid  van  Duitschland  op  andere  wijze 
bereikt  worden. 

De  candidatuur  voor  den  Spaanschen  troon,  aangeboden 
aan  een  katholieken  bloedverwant  van  den  Koning  van  Pruisen, 
den  prins  van  Hohenzollern,  schiep  de  gelegenheid  tot  den  oor- 
log van  1 870.  Deze  candidatuur,  volgens  Bismarck's  wenschen 
zoo  gesteld,  beoogde  van  duitsche  zijde  Spanje  van  franschen 
invloed  los  te  maken,  zijne  sympathien  naar  duitsche  zijde  over 
te  brengen.  Den  Koning  van  Pruisen  was  door  de  fransche 
Regeering  verzocht  geworden,  deze  candidatuur  te  verbieden. 
Van  fransche  zijde  vreesde  men  te  grooten  duitschen  invloed, 
sprak  van  een  opnieuw  bezetten  van  den  troon  van  Karei  V, 
achtte  het  Europeesch  evenwicht  in  gevaar,  terwijl  Pruisen 
juist  van  deze  candidatuur  en  de  daaruit  voortvloeiende  verwik- 
kelingen eene  belemmering  voor  het  vormen  van  een  verbond 
tusschen  Oostenrijk,  Italië  en  Frankrijk,  eene  krachtiger 
samenwerking  van  de  Zuidduitsche  staten  met  den  Noord- 
duitschen  Bond  en  een  neutraliseeren  van  Frankrijk's  strijd- 
krachten in  geval  van  oorlog  hoopte.  Het  gevolg  van  de 
groote  agitatie  in  Frankrijk  was,  dat  de  Prins  bedankte  voor 
den  hem  aangeboden  kroon.  Dit  werd  als  een  nederlaag  voor 
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de  pruisische  politiek  opgenomen.  Redevoeringen  en  pers- 
artikelen van  fransche  zijde  verhitten  de  stemming. 

De  fransche  regeering  verzocht  daarop  door  haar  gezant, 
graaf  Benedetti,  de  verzekering  van  den  Koning  van  Pruisen, 
dat  ook  in  de  toekomst  door  hem  geen  toestemming  gegeven  zou 
worden,  indien  hetzelfde  aanbod  aan  eenig  prins  uit  het  huis 
Hohenzollern  herhaald  mocht  worden.  De  daarop  volgende 
gebeurtenissen  van  1870,  door  Bismarck  reeds  langen  tijd 
verwacht  en  gewenscht,  werden  handig  door  hem  gebruikt 
om  het  fransche  volk  te  prikkelen  en  den  oorlog  te  doen 
uitbarsten  op  het  moment  dat  dit  voor  Pruisen  gunstig  was, 
onder  omstandigheden,  die  Pruisen  het  beleedigde  en  aange- 
vallen offer  moesten  doen  schijnen. 

Het  telegram  uit  Ems,  dat  de  weigering  van  den  Koning 
en  het  bericht  bevatte,  dat  de  fransche  gezant,  toen  hij  ten 
tweede  male  den  Koning  over  dit  verzoek  wenschte  te  spreken, 
niet  ontvangen  was  geworden,  onder  mededeeling  dat  de 
Koning  de  zaak  als  afgedaan  beschouwde,  bereikte  Bismarck 
te  Berlijn  den  13  Juli  1870.  Hetzelfde  telegram  machtigde 
hem,  dit  verslag  aan  de  pers  mede  te  deelen  indien  hij  zulks 
gewenscht  mocht  oordeelen. 

Het  telegram  verschafte  aan  Bismarck  de  lang  verbeidde 
gelegenheid  tot  volvoering  van  zijne  plannen.  Hij  schrapte  er 
een  en  ander  in  dóór,  „concentrierte"  den  inhoud,  zooals  hij 
het  zelf  uitdrukte,  zoodanig,  dat  Moltke,  die  met  von  Roon 
zijn  gast  was  opmerkte:  „so  hat  das  einen  andern  Klang. 
Vorher  klang  es  wie  Chamade  (sein  tot  capitulatie),  jetzt  wie 
eine  Fanfare  in  Antwort  auf  eine  Herausforderung.  *) 

Het  telegram  werd  naar  alle  windstreken  geseind,  en  had 
de  bedoelde  uitwerking,  namelijk :  het  niet-ontvangen  van  den 
franschen  gezant  werd  als  eene  beleediging  Frankrijk  aan- 
gedaan, opgevat. 

Frankrijk  verklaarde  daarop  den  oorlog  aan  Pruisen.  Het 
duitsche  volk,  dat  sedert  1 866  den  drang  tot  vereeniging  van 
een  nieuw  duitsch  rijk  steeds  krachtiger  geuit  gehad,  brak  in 
geestdrift  los,  toen  het,  Noord  en  Zuid  tezamen,  tegen  „den 
erfvijand"  zou  optrekken.  De  overwinningen  verhoogden  ook 


1)  Gedanken  und  Erinnerungen  von  Otto  Fürst  von  Bismarck.  Band 
II  pag.  112. 
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het  lang  gekoesterde  verlangen  naar  meer  éénheid,  een  ver- 
langen, dat  door  Bismarck  reeds  langen  tijd  met  de  grootste 
intensiteit  was  bevorderd. 

De  Groothertog  van  Baden  drukte  het  eerste  officieel  dien 
wensch  uit,  de  koningen  van  Wurtemberg  en  Beieren  volg- 
den, hoewel  ongaarne  en  sterk  onder  den  druk  van  de 
omstandigheden,  het  voorbeeld.  Zij  verklaarden  zich  bereid 
de  vruchten  van  deze  zegepraal  in  hun  vollen  omvang  aan 
Duitschland  te  willen  verzekeren,  en  de  nationale  eenheid  der 
Duitsche  stammen  in  juister  verhouding  met  hunne  zelfstan- 
digheid te  willen  brengen.  De  Beiersche  regeering  sprak  het 
eerst  van  een  grondwetsverbond.  De  besprekingen  der  staten 
begonnen  te  München  in  September  1 870,  gesteund  en  gestuwd 
door  het  verlangen  van  het  geestdriftige  duitsche  volk ;  eerst 
over  een  verbond  van  Zuid-  met  Noord-Duitschland,  toen, 
over  een  enger  verbond  met  de  grondwet  van  den  Noord- 
duitschen  Bond  als  basis.  Deze  laatste  concessie  beteekende 
voor  Pruisen  een  groote  overwinning,  behaald  op  de  weifelende 
Zuidduitsche  staten.  Daarna  werden  de  onderhandelingen  met 
de  vier  Zuidduitsche  staten  te  Versailles  voortgezet.  Baden 
en  Hessen  waren  reeds  tot  toetreding  bereid,  zonder  verdere 
voorwaarden  te  stellen.  De  besprekingen  volgden  met  iederen 
staat  afzonderlijk,  waardoor  aan  alle  bezwaren  en  wenschen 
van  eiken  staat  beter  tegemoet  gekomen  kon  worden  en 
onderlinge  naijver  vermeden  werd. 

Na  een  plotseling  terugtrekken  van  Wurtemberg,  dat  er 
niet  toe  kon  besluiten  zijne  souvereine  rechten  prijs  te  geven, 
waarvan  Beieren  gebruik  maakte  om  zijne  eischen  tot  toe- 
treding hooger  te  stellen,  en  zoo  min  mogelijk  van  zijne 
souvereine  rechten  af  te  staan,  volgde  weldra  de  onderteekening 
van  het  verdrag  door  Beieren,  nadat  Baden  en  Hessen  hierin 
waren  voorgegaan.  Nu  stemde  ook  Wurtemberg,  hoewel  met 
grooten  tegenzin  toe,  na  nog  eenige  minder  gewichtige  con- 
cessies verkregen  te  hebben.  De  25sten  November  1870  werd 
het  verdrag  te  Berlijn  onderteekend  —  daardoor  was  het 
Duitsche  rijk  één  aaneengesloten  gebied  geworden.  Lodewijk  II 
van  Beieren  nam,  na  een  krachtige  opwekking  daartoe  van 
Bismarck's  zijde,  het  initiatief  tot  het  aanbieden  van  den 
keizerskroon  aan  den  koning  van  Pruisen.  Diens  tegenzin  in 
dien  titel  werd  door  Bismarck  overwonnen  „Eure  Majestat 
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wollen  doch  nicht  ewig  ein  Neutrum  bleiben,  das  Prasidium"  ? 
zoo  luidde  één  van  zijn  argumenten. 

In  1871  werd  eindelijk  de  Bondsstaat,  het  Vereenigd  Duitsch- 
land  gesticht,  en  was  de  Grondwet  van  den  Noordduitschen 
Bond  met  verscheidene  veranderingen  en  aanvullingen  door  de 
verschillende  staten  definitief  aangenomen.  Alleen  Beieren  kwam 
tot  op  zekere  hoogte  zelfstandig  uit  den  smeltkroes  tevoorschijn. 
De  souvereiniteit  der  staten  week  voor  de  souvereiniteit  van 
het  Rijk.  Pruisen  was  de  overwinnaar,  Pruisen  is  het  gebleven. 

*  * 
* 

De  Bondsraad  brengt  het  karakter  van  het  Duitsche  Rijk  als 
Bondsstaat  tot  uitdrukking.  De  vertegenwoordiging  van  de 
verschillende  staten,  d.w.z.  de  stemmenverdeeling  in  dezen 
Bondsraad  is  niet  een  logisch  uitvloeisel  van  een  principe,  zij 
is  historisch  geworden  en  slechts  door  de  historie  te  begrijpen. 

Men  nam  in  1871  aan,  dat  de  stemmenverdeeling  over  de 
verschillende  staten  zou  geschieden  naar  maatstaf  van  de  ver- 
tegenwoordiging in  het  plenum  van  den  voormaligen  Duit- 
schen  Bond.  Dit  veroorzaakte  eenige  verlegenheid.  Beieren 
was  in  den  raad  van  het  Tolverbond  reeds  door  zes  stemmen 
vertegenwoordigd  geweest,  in  den  Duitschen  Bond  slechts  door 
vier.  Men  verzweeg  dus  het  principe  waarnaar  de  stemmen- 
verdeeling zou  geschieden,  en  stelde  zonder  meer  in  het  Grond- 
wetsverbond  met  Beieren  zijn  aantal  op  zes.  Daarentegen  werd 
het  bij  het  pruisische  stemmenaantal  wederom  bedektelijk 
genoemd.  Pruisen  behield  zijn  zeventien  stemmen.  Zijn  vroe- 
ger klein  aantal  stemmen  was  namelijk  „aangevuld"  met  de 
„voormalige"  stemmen  van  Hannover,  Keurhessen,  Holstein, 
Nassau  en  Frankfort.  Als  Pruisen  had  het  voor  1866  maar 
vier  stemmen  bezeten.  Saksen  en  Wurtemberg  behielden  er 
ieder  vier,  Baden  en  Hessen  drie,  Mecklenburg-Schwerin  en 
Brunswijk  ieder  twee,  de  overige  zeventien  staten  ieder  één 
stem,  zoodat  er  acht  en  vijftig  stemmen  waren  uit  te  brengen 
door  vijf  en  twintig  staten  gezamenlijk. 

Was  daardoor  het  evenwicht  verzekerd?  Konden  alle  staten 
vrijelijk  hun  bestaansrecht  verdedigen?  Zou  het  Duitsche  Rijk 
geen  Leviathan  blijken  te  zijn,  die  alles  opslokte,  wat  hem  in 
den  weg  kwam,  en  de  rechten  der  afzonderlijke  staten  zou 
verkleinen,  verkleinen,  totdat  eindelijk  niets  meer  overbleef? 
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Mogelijk  is  dit  laatste  zeer  zeker.  De  duitsche  staat  kent 
geen  grenzen  voor  de  uitbreiding  van  zijne  bevoegdheden; 
hij  zou  het  geheele  omvormingsproces,  hetwelk  hem  van  Bonds- 
staat tot  op  de  grens  van  Eenheidsstaat  zou  brengen,  kunnen 
ondergaan,  zonder  dat  de  Grondwet  er  bezwaar  tegen  zou 
opleveren.  *) 

Eene  feitelijke  bemoeilijking  zou  alleen  door  artikel  78  uit- 
geoefend kunnen  worden.  De  stemmen,  welke  door  eenzelfden 
staat  in  den  Bondsraad,  het  vorstenparlement,  uitgebracht 
worden,  zijn  natuurlijkerwijs  steeds  eensluidend.  De  Bonds- 
afgevaardigden  zijn  gedelegeerden  met  instructies,  plaatsver- 
vangers der  souvereinen;  naar  eigen  inzicht  kunnen  zij  niet 
stemmen,  slechts  naar  inzicht  hunner  regeering.  In  de  praktijk 
zijn  dan  ook  meestal  slechts  één  of  twee  bondsleden  van  iederen 
staat  in  den  Bondsraad  aanwezig;  de  kleinere  staten  wijzen 
dikwijls  gezamenlijk  één  gevolmachtigde  aan,  tegen  zichzelf 
verdeeld  zijn  de  afgevaardigden  van  eenzelfden  staat  dus  nooit. 

Het  grondwettelijk  stemmental  (art.  78)  dat  noodig  is, 
om  eene  uitbreiding  van  de  Rijksbevoegdheden,  zoowel  als 
eene  inkrimping  te  verhinderen,  bedraagt  veertien.  De  eenige 
bondsstaat,  welke  onafhankelijk  van  anderen  over  zulk  een 
groot  aantal  stemmen  beschikt,  is  Pruisen.  Met  zijne  zeventien 
stemmen  kan  het  elke  grondwetsverandering,  welke  niet  met 
zijne  politiek  zou  strooken,  tegenhouden.  De  Zuidduitsche 
staten  kunnen  dat  slechts  in  bijzondere  combinaties ;  daarvoor 
zouden  b.v.  Beieren  (6  st),  Wurtemberg  (4  st.),  Baden  (3  st.) 
en  Hessen  (3  st.),  of  in  plaats  van  deze  twee  laatsten,  Saksen 
(4  st.)  samen  moeten  gaan,  wat  wegens  hunne  zeer  verschil- 
lende samenstelling  en  politieke  belangen  (het  conservatieve 
Saksen,  het  katholieke  Beieren,  het  ultra-liberale  Hessen,  het 
protestantsche  Wurtemberg)  in  vele  gewichtige  zaken  uitge- 
sloten zou  wezen. 

Een  waarborg  tegen  eene  onbillijke  hervorming  van  zijne 
voorrechten  door  het  Duitsche  Rijk,  heeft  de  enkele  staat  in  het 
artikel  78 2,  waarbij  voor  eene  verandering  van  de  hem  toe- 
komende voorrechten  (de  z.g.  Reservatrechte,  d.w.z.,  rechten 
waardoor  de  rijksbemoeiing  opgeheven  is)  dus  rechten  die 
niet  door  alle  staten  gelijkelijk  gedeeld  worden,  in  het  stemmen- 


1)  P.  Laband,  Das  Staatsrecht  des  deutschen  Reiches.  Band  I  p.  129. 
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aantal  van  de  wettelijke  meerderheid,  ook  zijne  stemmen 
begrepen  moeten  zijn.  Niet  echter  bestaat  diezelfde  waarborg 
voor  eene  beperking  van  de,  door  alle  staten  gelijkelijk  gedeelde 
rechten  of  plichten.  Eene  uitbreiding  van  de  rijkscompetentie, 
eene  beperking  van  de  statencompetentie  is  mogelijk,  zelfs 
tot  aan  de  grens  van  eene  bijna  volledige  opheffing  van  de 
statenrechten  toe. 

Langzaam  aan  is  Duitschland  reeds  bezig  zijne  ontwikke- 
ling in  die  richting  te  sturen.  De  rijksmacht  is  sterk  toenemende, 
de  beteekenis  der  verschillende  staten  afnemende. 

Dat  dit  omvormingsproces  niet  anders  dan  nagenoeg  om- 
nium consensu  kan  plaats  grijpen,  zou  zijn  waarborg  in  het- 
zelfde artikel  moeten  vinden,  waarbij  eene  grondwetsverande- 
ring wordt  tegengehouden  door  veertien  stemmen,  en  waarbij 
dus  een  verandering  in  de  grondwet  door  vier  en  veertig 
stemmen  eerst  doorgevoerd  kan  worden.  Dit  geldt  echter 
alleen  bij  eene  stipte  naleving  van  de  grondwet. 

Of  te  snelle  wijzigingen  van  de  grondwettelijke  rechten  door 
deze  bepalingen  genoegzaam  belemmerd  worden,  valt  in  de 
praktijk  ontkennend  te  beantwoorden.  Men  zoekt  namelijk 
eene  vergrooting  van  de  Rijksbevoegdheden  te  bereiken  zonder 
grondwetsherziening.  Er  kunnen  wetten  uitgevaardigd  worden 
die  niet  in  strijd  zijn  met  den  woordelijken  tekst  van  de  grond- 
wet, dus  met  gewone  meerderheid  van  stemmen  aangenomen 
worden.  Is  dus  de  Grondwet  feitelijk  op  indirecte  wijze  in 
wezen  veranderd  geworden  door  zulk  een  wet,  dan  kunnen 
de  verschillende  bepalingen  van  zulk  een  wet  naderhand  ook 
met  gewone  meerderheid  veranderd  of  aangevuld  worden,  al 
mocht  daardoor  de  Grondwet  in  nog  sterker  mate  gemodifi- 
ceerd worden.  Deze  spitsvondige  wijze  van  doen  is  reeds 
meermalen  toegepast,  en  de  bevoegdheden  der  rijkswetgeving 
zijn  op  deze  „zachte' ',  geen  opzien  verwekkende  wijze  allengs 
sterk  uitgebreid.  Naar  de  letter  kan  men  deze  handelingen 
op  genoemde  wijze  rechtvaardigen,  maar  naar  den  geest  is 
het  een  inbreuk  maken  op  de  Grondwet.  Eene  vergemakke- 
lijking van  de  wetgeving  is  dit  zeker,  het  Grondwetsstem- 
mental  maakt  een  reusachtig  verschil  met  eene  gewone  meer- 
derheid, d.  w.  z.  de  helft  plus  één. 

De  jura  singularia  zijn  voor  de  Zuidduitsche  staten  nog 
vrij  talrijk.  Beieren  telt  er  de  allermeeste,  meestal  betrekking 
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hebbende  op  zelfbestuur  bij  verschillende  takken  van  staats- 
bemoeiing. 

De  jura  singularia  van  Pruisen  echter  zijn  politiek  van 
verreweg  de  grootste  beteekenis,  vormen  zelfs  de  kern  van 
het  bestuur  van  het  Duitsche  Rijk,  ja  zelfs  de  kern  van  de 
geheele  macht  van  Duitschland. 

De  Bondsraad  heeft  wetgevende,  uitvoerende  en  recht- 
sprekende macht.  Met  een  juridische  definitie  of  naar  een  klaar 
grondbeginsel  zijn  zijne  wettelijke  bevoegdheden  niet  te  om- 
schrijven. Zij  zijn  alle  gegroeid  uit  politieke-  of  utiliteits- 
overwegingen. Alleen  een  lijst  van  zijne  bevoegdheden  zou 
den  inhoud  van  zijne  competentie  kunnen  weergeven. 

In  dit  orgaan  nu,  boven  de  afzonderlijke  staten  staande, 
samengesteld  uit  souvereinen,  is  voor  den  keizer  geen  plaats, 
wel  heeft  hij  er  zitting  in,  maar  nooit  als  Duitsch  Keizer,  al- 
leen als  Bondslid,  als  souverein  vorst  van  Pruisen. 

Toen  Bismarck  in  1866  het  geheele  Grondwetsontwerp 
voor  den  Noordduitschen  Bond  uitgewerkt  had,  wilde  hij  daarin 
voornamelijk  twee  punten,  twee  groote  gebreken  van  den 
vroegeren  Duitschen  Bond  vermijden :  de  krachtelooze  positie 
van  den  Bond,  zoodra  hij  naar  buiten  moest  optreden,  en  de 
onmogelijkheid  om  zelfstandig  de  binnenlandsche  bloei  en 
welvaart  te  bevorderen  door  nuttige  sociale  instellingen.  Met 
één  pennestreek  werd  door  hem  aan  die  gebreken  een  einde 
gemaakt:  het  praesidium  van  den  Noordduitschen  Bond 
werd  den  Koning  van  Pruisen  opgedragen  en  daarmede  al 
de  bevoegdheden  welke  den  Bond  met  zoo  groot  gezag 
zouden  bekleeden.  Van  de  tallooze  voorstellen  van  de  gevol- 
machtigden der  andere  staten  nam  Bismarck  weinig  notitie, 
slechts  enkele  werden  overgenomen.  Begin  1867  namen  de 
afgevaardigden  het  ontwerp,  dat  aan  Pruisen  de  grootste 
macht,  zoowel  in  diplomatisch  en  militair  opzicht,  als  in  het 
binnenlandsche  bestuur  verzekerde,  aan. 

In  1871  bleven  deze  bevoegdheden  in  nog  meer  uitgebreiden 
vorm  den  Koning  van  Pruisen  voorbehouden,  ondanks  de  talrijke 
voorstellen  der  verschillende  staten  tot  verandering  van  de 
Grondwet,  welke  voor  die  verhandelingen  als  basis  had  gediend. 

Alleen  aan  Beieren  werden  eenige  concessies  gedaan.  De 
Koning  van  Pruisen  werd  dus  ook  in  het  Duitsche  Rijk  als 
Bondspresident  de  machtigste  van  alle  Bondsleden.  Als  zoo- 
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danig  bekleedt  hij  (d.w.z.  zijn  gevolmachtigde)  het  voorzitter- 
schap, voert  het  „praesidium",  en  als  zoodanig,  als  pruisisch 
afgevaardigde,  brengt  hij  zijn  zeventien  stemmen  uit,  als 
pruisisch  afgevaardigde  dient  hij  wetsontwerpen  in. 

Door  de  ontwikkeling  van  het  Rijk  zijn  echter  voor  de 
specifieke  rijksbelangen  langzamerhand  eene  reeks  vanrijks- 
ministeriën  voor  de  rijkshuishouding,  met  een  heirleger  van 
rijksambtenaren,  geschapen  moeten  worden.  Talrijke  wetten 
moesten  ingediend  worden,  welke  geen  specifiek  pruisische 
voorstellen  meer  genoemd  konden  worden.  Deze  wetten 
werden  niet  meer  ingediend  vanwege  den  Koning  van  Pruisen, 
maar  namen  een  zelfstandige  plaats  in  als  „Prasidialan  trage", 
door  den  Rijkskanselier,  als  minister  des  Keizers,  ingediend. 
Het  onderscheid  is  van  het  allergrootste  belang,  omdat  niet 
de  pruisische  beambten,  ook  niet  de  beambten  van  eenig 
anderen  bondsstaat,  maar  alleen  de  rijksbeambten  met  al 
hunne  bevoegdheden  nu  ter  zijner  beschikking  staan  en  de 
speciale  rijksbelangen  behartigen. 

De  identiteit  van  koning  en  keizer  brengt  dus  mede,  dat, 
wat  de  keizer  voorstelt,  niet  alleen  niet  door  den  koning  van 
Pruisen  afgekeurd  kan  worden,  maar  ook  door  hem  ingediend 
moet  worden.  Het  pruisisch  ministerie  moet  dus  steeds  van 
tevoren  zijne  goedkeuring  hebben  gehecht  aan  deze  voor- 
stellen om  ze  als  zoodanig  te  steunen  in  den  Bondsraad.  Zoo 
moet  door  deze  identiteit  van  belangen  het  leidend  lid  van 
het  pruisisch  ministerie  tevens  Rijkskanselier  zijn,  hetgeen 
gedurende  het  geheele  bestaan  van  het  vereenigd  Duitsche 
Rijk  op  eene  kleine  uitzondering  na  (1892— 1894)  het  geval 
is  geweest.  Aldus  is  ieder  rijkswetsvoorstel  per  se  een  wets- 
voorstel van  pruisische  zijde. 

De  Bondsraad  is  dus  wetgevend  orgaan  van  het  rijk,  onder 
medewerking  van  den  Rijksdag;  tevens  bestuurslichaam  door 
de  bevoegdheid  zelfstandige  verordeningen  uit  te  vaardigen. 
Bovendien  is  zijne  medewerking  bij  tal  van  maatregelen  van 
bestuur  verplicht,  maar  slechts  in  zooverre,  als  dit  uitdrukkelijk 
bij  de  wet  is  vastgesteld;  dit  heeft  echter  betrekking  op  de 
voorschriften  voor  de  geheele  Rijkshuishouding,  voor  zoover 
ze  niet  uitsluitend  aan  den  Keizer  opgedragen,  of  afhankelijk 
gemaakt  zijn  van  de  goedkeuring  van  den  Rijksdag. 

De  Bondsraad  heeft  voor  de  Rijksambten  in  groote  mate 
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recht  van  voordracht  aan  den  Keizer.  Bovendien  heeft  hij  het 
kiesrecht  voor  eenige  andere  tijdelijke  beambten.  De  Bonds- 
raad moet  zijne  goedkeuring  hechten  aan  de  uitoefening  van 
sommige  rechten  van  den  Keizer ;  heeft  zeer  vèrreikende  be- 
voegdheden over  het  finantieel  beheer,  bij  het  indienen  van  de 
begrooting  enz.  en  bezit  nog  tal  van  andere  competenties 
als  rechtsprekend  orgaan,  vooral  in  geschillen  der  staten  on- 
derling. 

Als  wetgevend  orgaan  staat  de  Bondsraad  bij  de  stemming, 
alweer  bijzondere  voorrechten  aan  Pruisen  toe.  De  eenvoudige 
meerderheid  van  stemmen  is  slechts  dan  beslissend  voor  de 
aanneming  van  een  wetsontwerp,  wanneer  Pruisen's  stemmen 
daarin  begrepen  zijn,  o.  a.  bij  besluiten  over  wetsontwerpen 
aangaande  leger  en  vloot,  inkomende  vechten  of  eenige  speciale 
belastingen,  veranderingen  van  bestuursmaatregelen  en  inrich- 
tingen betreffende  het  tolwezen,  besluiten  over  de  ontbinding 
van  den  Rijksdag,  gedurende  de  wetgevende  perioden.  Bij 
het  laatste  is,  echter  als  uitzondering,  ook  de  toestemming 
van  den  Keizer  noodig. 

Bijna  alle  Bondsbesluiten  worden  voorbereid  in  Bonds- 
commissies,  welke  twaalf  in  getal  zijn.  In  elke  permanente 
commissie  moeten  ten  minste  vijf  staten  vertegenwoordigd  zijn, 
waaronder  in  elk  geval  Pruisen. 

De  Koning  van  Pruisen  benoemt  zijne  vertegenwoordigers 
uit  de  Pruisische  afgevaardigden,  die  bovendien  in  elke  com- 
missie het  voorzitterschap  bekleeden. 

Uit  deze  bevoegdheden  blijkt  het  groote  overwicht  dat 
Pruisen  in  tal  van  gewichtige  functies  bezit. 

Dit  overwicht  wordt  natuurlijkerwijze  ondersteund  door  de 
positie,  welke  de  Koning  van  Pruisen  inneemt. 

De  Duitsche  Staten  waren  overwonnen  door  Pruisen,  Prui- 
sen had  het  groote  en  moeilijke  werk  gedaan,  Pruisen  heerschte 
toen,  en  heerscht  nu. 

De  positie  van  den  Keizer  is  eigenaardig. 

De  keizer  bezit  de  „prasidialrechte"  als  onvervreemdbaar 
recht.  Hij  alleen  is  individueel  orgaan  van  het  Rijk,  terwijl  de 
andere  vorsten  slechts  Bondsleden  zijn  en  eerst  gezamenlijk  het 
staatsorgaan,  den  Bondsraad  vormen.  De  Duitsche  Keizerskroon 
en  Pruisische  Koningskroon  zijn  onafscheidelijk,  en  erfelijk.  De 
plaats  van  een  monarch  neemt  de  Keizer  volgens  zijne  staats- 
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rechtelijke  bevoegdheden  niet  in ;  eene  vergelijking  met  andere 
vorsten  is  niet  mogelijk.  Ook  hier  zijn  de  Keizerrechten  historisch 
gegroeid  en  niet  juridisch  vast  te  stellen.  Ze  zijn  in  beteekenis 
ondergeschikt  aan  de  overheerschende  positie  en  rechten  van  den 
Koning  van  Pruisen. 

Twee  van  de  voornaamste  bevoegdheden  zijn  het  opperbe- 
velhebberschap over  leger  en  vloot.  De  Keizer  heeft  het  opper- 
toezicht over  de  voltalligheid  en  krijgsvaardigheid  van  alle 
troepen,  het  recht  van  inspectie  (dus  ook  van  het  Beiersche 
leger),  van  bepaling  der  hoegrootheid  van  het  staande  leger, 
de  indeelingen  van  de  lichtingen,  het  recht  binnen  het  Bondsge- 
bied  vestingen  te  bouwen.  Verder  heeft  de  Koning  van  Pruisen 
het  opperbevelhebberschap  over  de  oorlogsmarine  en  het  recht, 
de  organisatie  en  de  samenstelling  ervan  geheel  te  bepalen, 
m.  a.  w.,  de  keizer  is  „Oberster  Kriegsherr",  en  heeft  de  bevoegd- 
heid deze  verdedigingsmacht  in  te  richten  naar  zijn  goeddunken. 
Hier  is  namelijk  de  medewerking  van  den  Bondsraad  feitelijk 
geheel  uitgeschakeld,  die  in  zijne  commissies,  zij  het  ook  onder 
overheerschende  medewerking  van  Pruisen,  en  in  de  vergade- 
ringen van  den  Bondsraad  zelf,  zoo  grooten  invloed  kan  uit- 
oefenen. 

De  commissie  voor  de  landsverdediging  en  de  vestingen 
wordt  niet  door  den  bondsraad,  en  ook  niet  uit  zijn  midden 
benoemd.  Eén  lid  wordt  door  Beieren  benoemd,  de  overigen 
door  den  Keizer.  Saksen  en  Wurtemberg  hebben  het  recht, 
in  de  commissie  vertegenwoordigd  te  zijn,  maar  hebben  geen 
recht  van  voordracht.  De  practijk  heeft  het  daarheen  geleid, 
dat  de  Keizer  de  staten  aanduidt,  welke  hij  vertegenwoor- 
digd wenscht  te  zien,  aan  deze  de  voordracht  van  de  leden  over- 
latend. Maar  natuurlijk  brengt  de  practijk  óók  mede,  dat  een 
lid,  dat  tegen  des  Keizers  inzichten  mocht  adviseeren,  in  dit 
college  moeilijk  te  handhaven  zou  zijn.  De  commissie  voor 
de  oorlogsmarine  wordt  in  zijn  geheel  door  den  Keizer  be- 
noemd, hoewel  in  de  practijk  ook  hier  de  staten,  door  den 
Keizer  daartoe  aangewezen,  de  voordracht  doen.  De  marine 
is  echter  een  bijna  specifiek  pruisisehe  aangelegenheid.  De 
Zuidduitsche  Staten  blijven  er  vrijwel  buiten,  ook  al  omdat 
zij  geen  onmiddellijk  contact  hebben  met  de  open  zee.  De 
oorlogsvloot  is  en  blijft  in  de  practijk  een  pruisisehe  schepping, 
waarvan  de  Keizer  de  opperste  leiding  geheel  op  zich  geno- 
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men  heeft  en  door  zijn  onvermoeid  streven  hierin  op  een  zeer 
persoonlijk  succes  kan  bogen, 

Tegenover  dit,  in  alle  geledingen  groote  pruisische  over- 
wicht staat  als  tegenwicht  de  Rijksdag,  samengesteld  door 
algemeen,  geheim  en  direct  kiesrecht;  hierin  vindt  dus  het 
geheele  duitsche  volk  zijne  uitdrukking  en  vertegenwoordi- 
ging. Hij  bezit,  even  als  de  Bondsraad,  het  recht  van  initiatief, 
en  bovendien  het  recht  van  amendement. 

Zonder  toestemming  van  den  Rijksdag  kan  geen  wet  aan- 
genomen worden,  terwijl  de  Bondsraad  het  eindbesluit  te 
nemen  heeft,  dus  een  vetorecht  uitoefent. 

De  samenstelling  van  den  Rijksdag  is  door  het  gevolgde 
kiessysteem  geen  getrouwe  uitdrukking  van  den  volkswil. 

In  de  jaren  1867  en  1871  zijn  de  kiesdistricten  resp.  voor 
de  noordduitsche  en  zuidduitsche  staten  vastgesteld  en  sedert 
dien  niet  meer  veranderd.  Door  iedere  100.000  kiezers  zou 
één  vertegenwoordiger  gekozen  worden.  In  den  tegenwoor- 
digen  tijd  is  de  verhouding  gemiddeld  één  op  150.000.  Door 
de  toename  van  de  steden  en  industrie-centra  spotten  de 
uitkomsten  nu  met  elk  gevoel  van  billijkheid.  De  bevolking 
van  de  steden  en  de  industrieele  streken  (vooruitstrevend)  is 
véél  te  zwak  vertegenwoordigd,  de  bevolking  van  het  platte- 
land (conservatief)  nog  véél  te  sterk.  Iedere  stem  daar  heeft  de 
waarde  van  tien  tot  twintig  stemmen  in  eene  groote  stad. 
Nog  bij  de  laatste  verkiezingen  waren  er  kiesdistricten  met 
12 — 20.000  kiezers,  terwijl  Potsdam  en  Hamburg  III  er 
resp.  280.000  en  135.700  voor  één  candidaat  hadden.  Deze 
kiesdistricten-ellende,  welke  in  Nederland  evenzoo  heerscht, 
heeft  tot  resultaat,  dat  de  vertegenwoordiging  in  den  Rijks- 
dag nog  steeds  geen  getrouw  beeld  van  den  waren  toestand 
geeft.  Deze  slordige  organisatie  wordt  door  de  conservatie- 
ven in  wier  voordeel  zij  is,  hardnekkig  in  stand  gehouden. 
Het  democratische  Zwitserland  heeft  den  groei  van  zulke 
onjuiste  verhoudingen  reeds  vroeg  zoeken  te  ondervangen, 
door  na  elke  (tienjaarlijksche)  volkstelling,  de  districten  op- 
nieuw te  verdeelen  naar  maatstaf  van  een  gelijk  aantal  kiezers. 

Het  is  een  kenmerkende  trek  van  de  duitsche  staatsinrichting, 
dat  zulk  een  onafhankelijke  plaats  ingenomen  wordt  door  de 
eigenlijke  regeering.  Ook  dit  is  historisch  gegroeid,  en  vormt 
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zulk  een  reusachtig  voordeel  voor  het  doorzetten  van  één  en 
dezelfde  politieke  richting  in  regeeringszaken,  geheel  buiten 
bereik  van  den  Rijksdag  om,  (door  talrijke  besluiten  en  be- 
noemingsrechten) dat  eenig  conservatief  bewind  zeker  nooit 
tot  eene  verandering  hierin  te  krijgen  zal  wezen. 

De  Rijksdag  ontbeert  namelijk  een  der  meest  kenmerkende 
eigenschappen  van  de  moderne  staatsinrichting :  hij  bezit  geene 
hem  verantwoordelijke  ministers,  bezit  in  het  geheel  geen 
ministers,  slechts  één  Rijkskanselier. 

Bismarck  was  in  den  Noordduitschen  Bond  de  eenige 
beambte,  welke  volgens  de  Bondsgrondwet  tegenover  den 
Rijksdag  openlijke  verantwoordelijkheid  droeg.  Zijne  positie 
(zoo  rechtvaardigt  hij  in  1869  zijn  verzoek  om  ontslag)  was 
al  te  moeilijk,  waar  hij  al  vanzelf  verplicht  was  om  over- 
eenstemming te  bewerken  tusschen  den  koning,  acht  ministers 
(de  pruisische)  en  drie  parlementslichamen,  en  dan  nog  alle 
gevoeligheden  van  de  verbondenen  en  buitenlandsche  regee- 
ringen moest  ontzien. 

Deze  verantwoordelijkheid  werd  door  art.  17  in  de  Rijks- 
grondwet overgenomen :  „die  Anordnungen  und  Verfügungen 
des  Bundesprasidiums  werden  im  Namen  des  Bundes  erlassen 
und  bedürfen  zu  ihrer  Gültigkeit  der  Gegenzeichnung  des 
Bundeskanzlers,  welcher  dadurch  die  Verantwortlichkeit  über- 
nimmt."  De  Rijkskanselier  werd  dus  de  leidende  Rijksminister, 
maar  niet  tegenover  den  Rijksdag  de  politiek-verantwoor- 
delijke  minister,  in  dien  zin,  welke  er  in  constitutioneele  landen 
aan  gehecht  wordt;  de  onvolkomen  omschrijving  van  de 
positie  van  den  Rijkskanselier  in  de  Bondsgrondwet  heeft 
eene  ontwikkeling  in  die  richting  niet  bevordend. 

Bismarck  was  als  Bondskanselier  in  den  Noordduitschen 
Bond  krachtig  in  zijn  werk  ondersteund  geworden  door  den 
Staatssecretaris  Delbrück,  die  als  President  van  de  Bonds- 
kanselarij,  het  bureau  bestuurde,  waar  het  geheele  Bondsbestier 
geconcentreerd  was. 

Als  Rijkskanselier  zag  Bismarck  zich  voor  steeds  omvangrijker 
werkzaamheden  geplaatst.  Onder  zijne  formeele  verantwoor- 
delijkheid werden  voor  de  verschillende  takken  van  bestuur 
beambten  aangesteld,  die  tezamen  de  Rijkskanselarij  vormden. 
Zonder  wettelijke  regeling  kon  dit  in  gewicht  en  omvang 
groeiende  instituut  niet  langer  blijven.  Het  wetsontwerp  op 
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de  plaatsvervangers  van  den  Rijkskanselier  deed  de  hoop 
herleven  dat  ook  het  Duitsche  Rijk  verantwoordelijke  rijks- 
ministers met  een  minister-president  aan  het  hoofd  zou  invoeren. 
Toen  eindelijk  in  1878  ingevolge  het  „Stellvertretungsgesetz", 
Bismarck  zijne  plaatsvervangers  in  verschillende  takken  van 
bestuur  verkregen  had,  was  die  hoop  en  wensch  der  liberalen 
voorgoed  de  bodem  ingeslagen.  Bismarck  had  hardnekkig  ge- 
weigerd hierin  te  treden.  De  pruisische  regeering  met  hare  bijna 
zelfstandige  ministers  was  hem  een  gruwel.  Een  collegiale  regee- 
ring zou  oneindige  moeilijkheden  voor  hem  opgeleverd  hebben. 

Noch  rijksministers,  noch  parlementaire  verantwoordelijk- 
heid voor  zijne  plaatsvervangers  was  zijn  parool.  Hij  wilde 
tot  eiken  prijs  de  gezamenlijke  leiding  van  de  Rijkspolitiek, 
zoowel  naar  binnen  als  naar  buiten  in  eigen  handen  houden. 
Dit  is  gebeurd,  en  tot  op  heden  de  taak  van  den  Rijks- 
kanselier geweest,  maar  het  heeft  Bismarck  indertijd  bijna 
zijne  geheele  gezondheid  gekost. 

Het  „Stellvertretungsgesetz"  gaf  hem  het  recht  zich  te  laten 
ondersteunen  in  zijn  taak  door  helpers,  die  niet  den  Rijksdag 
maar  hem  ondergeschikt  waren.  Het  instituut  der  Staats- 
secretarissen werd  dientengevolge  aanmerkelijk  uitgebreid. 
Pathetisch  is  Bismarck's  beroep  op  den  Rijksdag  in  het  jaar 
1 884  geweest  (zitting  van  4  en  1 5  Dec.)  l)  om  verhooging  van 
het  aantal  Staatssecretarissen,  om  nog  meer  verlichting  van 
zijne  zware  werkzaamheden.  De  ietwat  schriel  aangelegde 
Rijksdag  vond  het  toen  te  duur.  Zoo  groeide  echter  mede 
uit  het  instituut  der  plaatsvervangers  langzamerhand  het  ge- 
tal der  staatssecretariaten  tot  zeven  aan:  Buitenlandsche 
Zaken,  Binnenlandsche  Zaken,  Financiën,  Justitie,  Post  en 
Telegraphie,  Marine  en  Koloniën,  die  aan  den  Rijkskanselier 
als  hun  chef,  verantwoording  schuldig  zijn,  en  op  voordracht 
van  den  Rijkskanselier  door  den  Keizer  benoemd  worden. 

De  „prasidial"-bevoegdheden  constitueeren  alleen  eene  ver- 
antwoordelijkheid van  den  Rijkskanselier  tegenover  zijn  last- 
gever, den  Koning  van  Pruisen,  evenals  alle  bondsleden  alleen 
aan  hunne  regeeringen  eenige  verantwoordelijkheid  schuldig 
zijn.  De  verantwoordelijkheid,  welke  de  Rijkskanselier  volgens 
art.  17  draagt,  heeft  alleen  betrekking  op  zijne  handelingen 
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als  Rijksminister,  en  dus  alleen  maar  in  dien  zin,  dat  de 
wettigheid  van  de  door  hem  onderteekende  besluiten  van  den 
keizer  daardoor  gewaarborgd  wordt. 

Deze  verantwoordelijkheid,  welke  hij  tegenover  den  Rijksdag 
draagt,  heeft  in  de  practijk  slechts  bewerkstelligd,  dat  hij  in 
Bondsraad  en  Rijksdag  noodzakelijkerwijs  eventueele  aanvallen 
op  zijn  beleid  moet  beantwoorden,  maar  dat  de  rekenschap, 
welke  hij  van  zijne  daden  moet  geven,  voornamelijk  betrekking 
heeft  op  de  door  de  regeering  benoemde  ambtenaren,  hunne 
gedragingen  en  hunne  bekwaamheid.  Moties  van  wantrouwen 
worden  voor  kennisgeving  aangenomen,  zoolang  het  vertrou- 
wen  van  den  keizer  in  den  Rijkskanselier  ongeschokt  blijft. 

De  Rijkskanselier  moet  zijn  „Herr",  den  keizer,  over  alles 
inlichten  uit  Rijksdag  en  Bondsraad.  De  geheele  Rijkshuis- 
houding behoort  tot  zijn  gebied,  en  hij  is  er  verantwoordelijk 
voor,  dat  de  gezamenlijke  ambtshandelingen  van  alle  rijksbe- 
ambten naar  de  wet  geschieden,  en  de  laatsten  ten  volle  van 
de  politiek,  welke  het  Rijk  volgt,  doordrongen  zijn.  Hij  heeft 
in  den  Rijksdag  de  inzichten  van  den  Keizer  te  handhaven,  en 
zoo  is  het  mogelijk,  zooals  b.v.  in  het  jaar  1911  ter  zake  van 
het  Congo-tractaat  geschiedde  (Donderdag  9  Nov.),  dat  de 
eerste  en  eenige  minister,  die  het  Rijk  bezit,  tegenover  een 
parlement  van  bijna  400  antagonistische  leden  kan  staan, 
zonder  dat  één  enkel  lid  hem  steunt,  en  hij  desniettegen- 
staande nog  jaren  in  zijn  ambt  gehandhaafd  blijft.  Voor  parle- 
mentair-constitutioneele  begrippen  eene  onmogelijkheid. 

De  Rijkskanselier  is  de  trait-d'union  tusschen  den  Rijksdag, 
den  Bondsraad,  den  Keizer  van  Duitschland,  den  Koning  en 
de  regeering  van  Pruisen.  Men  moet  onwillekeurig  aan  Har- 
pagon's  knecht  denken :  „wien  wenscht  meneer,  den  kok,  den 
kamerdienaar  of  den  koetsier!"  Zijne  positie  als  staatsorgaan 
is  dus  niet  in  enkele  woorden  te  definieeren.  Zij  is  een 
gewrocht  van  een  ondemocratische  staatsinrichting  en  past 
niet  in  het  schema  van  eenige  parlementaire  regeering. 

Het  werktuig  bij  uitnemendheid  om  den  Rijksarbeid  uitte 
voeren  is  het  beambtencorps. 

Door  het  geheele  Rijk  loopen  als  draden  van  een  spinneweb 
de  verschillende  lijnen  der  beambtenhierarchiën. 

De  steeds  talrijker  rijksinstellingen  en  uitgebreide  rijks- 
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bevoegdheden  vragen  een  steeds  reusachtiger  beambtenleger. 

De  organisatie  van  het  Rijk  heeft  tot  stand  gebracht,  dat 
het  pruisisch  overwicht  tot  een  ontzagwekkend  pruisisch  be- 
ambtenheir  geleid  heeft.  Het  is  een  van  de  grootste  grieven 
van  de  onderdanen  der  andere  Bondsstaten,  dat  steeds  voor 
alle  posten  pruisen  genomen  worden,  dat  steeds  alle  betrek- 
kingen in  de  rijkshuishouding  aan  Pruisen  voorbehouden 
worden,  dat  dus  steeds  pruisen  in  de  niet~pruisische  staten 
dirigeeren.  De  scherp  toegespitste  verantwoordelijkheid  en  het 
benoemingsrecht  in  Bondsraad,  Kanselier  en  Keizer  geconcen- 
treerd, heeft  door  zijne  éénheid,  zijne  sedert  jaar  en  dag  bijna 
zonder  uitzondering  gelijkelijk  gevolgde  pruisische,  conser- 
vatieve éénheid,  een  leger  van  werktuigen  in  de  hand  van 
de  opperste  leiding  vereenigd,  die  alle  slechts  dezelfde  ambtelijk 
veroorloofde  gedachten  denken,  dezelfde  gehoorzame  plooi 
gekregen  hebben,  naar  het  zelfde  model  gesneden  zijn,  maar 
één  richtsnoer  voor  hun  handelen  kennen:  het  ambtelijk 
bevel,  en  verder  ex  officio  opinieloos  zijn  en  moeten  zijn. 

Veelgeprezen  en  veel  gesmaad  in  eigen  land.  Plichtmatig, 
arbeidzaam  en  eerlijk,  maar  zonder  geestesvrijheid.  Hun 
geheele  wezen  is  aan  den  dienst  geofferd. 

Het  beambtenrecht  heeft  zich  in  den  beambtenstaat  Pruisen 
uit  het  pruisische  Algemeene  Landrecht  ontwikkeld,  waarde 
ambtsdelikten  zoo  veelomvattend  waren,  dat  de  eenvoudigste 
dienstovertredingen  van  tegenwoordig  er  een  plaats  in  vonden. 
Behalve  de  rechten  van  den  beambte  op  een  „standesgemasses" 
inkomen,  op  pensioen  voor  zich,  zijne  weduwe  en  kinderen, 
zijn  ook  zijne  plichten  omschreven :  plicht  tot  ambsvervulling, 
tot  trouw  en  gehoorzaamheid.  Tot  nakoming  van  die  rech- 
ten en  plichten  zijn  de  disciplinaire  rechtbanken  ingesteld, 
welke  de  ambtsovertredingen  te  onderzoeken  hebben,  en  de 
ondergeschikte  beambten  voor  willekeur  moeten  beschermen. 
De  beambtendelikten  worden  zooals  vroeger  door  de  gewone 
strafrechtbanken  volgens  het  gewone  strafrecht  behandeld. 
Deze  speciale  ontwikkeling  is  noodzakelijk  geweest,  doordat 
de  pruisische  en  de  duitsche  beambte,  eenmaal  aangesteld, 
een  recht  op  zijn  ambt  heeft,  behoudens  bij  de  wet  voorziene 
gevallen,  er  niet  anders  dan  door  gerechtelijke  uitspraak  van 
ontheven  kan  worden,  tenzij  in  het  contract  eene  eenzijdige 
dienstopzegging  door  den  staat  voorbehouden  is.  (art.  2  van 
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het  Reichsbeambtengesetz).  Bovendien  is  zoowel  de  pruisische 
als  ook  de  duitsche  beambte  dikwijls  met  groote  macht, 
gedelegeerde  staatsmacht,  over  de  ondergeschikten  toegerust. 
Theoretisch  is  hunne  positie  dus  zeer  sterk,  veel  sterker  dan 
in  landen  zooals  Zwitserland  met  zijn  vele  periodieke  herverkie- 
zingen, of  zooals  Nederland,  waar  het  recht  op  het  ambt,  be- 
houdens eene  kleine  uitzondering,  niet  wettelijk  geregeld  is. 
Practisch  staan  zij  steeds  sterk  tegenover  den  niet-ambtenaar. 
Bij  geschillen  kent  de  ambtenaar  geen  ongelijk,  zijn  gezag 
wordt  tegenover  den  burger  steeds  en  overal  gehandhaafd. 

Dit  corps  is  door  de  algemeene  duitsche  eerzucht  en  op- 
klimmingsdrang  sterk  aangegrepen. 

Het  dienstboekje,  dat  elk  ambtenaar  op  zijn  levensweg  ver- 
gezelt, de  conduite-staat  is  een  van  de  middelen,  waardoor 
het  carrière-maken  geregeld  wordt.  De  staat  verlangt  van 
zijne  beambten,  dat  deze  niet  alleen  in  den  dienst,  maar 
ook  daarbuiten  hun  leven  volgens  „Ehre  und  Sitte"  voeren. 
De  disciplinaire  straffen:  waarschuwing,  berisping  en  geld- 
boeten zijn  nog  te  onderscheiden  van  de  terechtwijzingen, 
vermaningen  of  standjes,  die  een  chef  aan  zijne  onder- 
geschikten ambtshalve  mag  uitdeelen;  bij  de  eerste  moet  de 
schending  van  den  dienstplicht,  die  daartoe  aanleiding  gaf, 
openlijk  medegedeeld  worden,  terwijl  bij  de  tweede  categorie 
zulks  niet  noodig  is.  De  conduitestaat  echter  omvat  het  ge- 
heele  gedrag  van  den  beambte.  Het  kan  gebeuren,  dat  een 
ongunstig  oordeel  de  carrière  breekt.  Is  dit  openbaar,  dan  kan 
men  er  tegen  in  beroep  gaan  bij  de  disciplinaire  rechtbanken, 
is  dit  geheim,  dan  valt  er  niets  tegen  te  doen. 

Eene  bijna  tragische  werking  heeft  een,  zeer  onschuldig 
uitziend,  artikeltje  over  de  bevoegdheden  der  regeering,  een 
zinnetje,  waarvoor  het  geheele  beambtencorps  beeft,  en  dat 
nameloos  veel  verdriet  en  ellende  in  zijne  gelederen  veroor- 
zaakt heeft,  maar  ook  het  grootste  wapen  is,  waarover  de 
staat  tegenover  zijne  beambten  beschikt. 

De  regeering  is  namelijk,  zéér  natuurlijk,  bevoegd  een 
ambtenaar  over  te  plaatsen  „wenn  es  das  dienstliche  Bedürfnis 
erfordert",  zooals  de  officieele  tekst  luidt.  Dit  artikeltje  kan 
voor  den  duitschen  beambte  even  vernietigend  zijn  als  politieke 
deportatie  in  Rusland.  De  eerzucht  in  het  beambtencorps  heeft 
medegebracht,  dat  men  elkaar  tot  eiken  prijs  zoekt  voorbij  te 
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streven,  tot  eiken  prijs  zoekt  op  zijde  te  schuiven,  wanneer 
dat  voordeel  zou  kunnen  opleveren. 

Nu  wordt  door  middel  van  dit  artikeltje  de  lastige  concur- 
rent, ingevolge  geheime  voordracht  van  de  chefs,  uit  de 
gelederen  verwijderd  en  verplaatst  naar  een  of  andere  negerij 
in  Pommeren,  Silezië  of  ergens  anders,  waar  men  voor  goed 
onschadelijk  is.  Tegen  de  z.g.  „strafoverplaatsing",  een  disci- 
plinaire maatregel,  kan  men  in  beroep  gaan,  tegen  de  gewone 
overplaatsing  alleen  op  zeer  speciale  gronden,  (klimaat-  of 
gezondheidsmoeilijkheden,  studeerende  kinderen  etc.)  Hoeveel 
veelbelovende  carrières  hierdoor  gebroken  zijn,  is  niet  na  te 
gaan ;  dat  het  er  echter  veel  moeten  wezen,  en  men  immer  op 
zijne  hoede  is,  dat  een  zelfde  ongeluk  niet  over  eigen  hoofd 
losbreekt,  is  reeds  te  concludeeren  uit  den  heilloozen  angst, 
dien  de  ambtenaren  voor  dit  artikel  hebben,  en  de  zenuw- 
spannende  dagen,  welke  doorleefd  worden,  wanneer  men 
symptomen  van  ambtelijke  ontevredenheid  bij  den  meerdere 
begint  te  ontdekken.  Menigmaal  ontdekt  men  in  het  geheel 
niets,  en  komt  er  eerst  naderhand  door  indiscreties  achter, 
aan  wat  of  wien  men  de  overplaatsing  te  danken  heeft. 

Voor  alle  hoogere  ambtenaren  geldt  bovendien  nog  de 
bevoegdheid  van  de  Rijksregeering  om  ten  allen  tijde  amb- 
tenaren, „bei  denen  eine  fortdauernde  Übereinstimmung  in 
prinzipiellen  Ansichten  mit  der  leitenden  Autoritat  notwendig 
ist",  op  nonactiviteit  te  stellen  of  te  ontheffen  van  het  ambt. 
De  gewone  weg  is,  dat  men,  op  een  wenk,  een  verzoek  om 
ontslag  indient  wegens  „gezondheidsredenen",  zoodra  men  uit 
de  gunst  raakt. 

Alle  onverkwikkelijke  uitwassen,  welke  zich  soms  tot  vreese- 
lijke  misstanden  ontwikkeld  hebben,  b.v.  het  onderdanige  op- 
treden der  ambtenaren  tegenover  hunne  meerderen,  hun  aan- 
matigende toon  tegenover  hunne  minderen,  gevolg  van  het  ge- 
voel van  overmacht  en  onmacht,  hebben  tot  een  groot 
geestesbederf  geleid.  Zij  zijn  binnen  deze  beambten-organisatie 
te  vinden,  dikwijls  in  een  voor  Nederlanders  geheel  onbe- 
grijpelijken  omvang  en  vorm.  Dat  door  het  voortdurend 
ziften  een  uitgelezen  beambtenschaar,  wat  de  ambtsvervulling 
betreft,  opgekweekt  is,  valt  te  begrijpen.  Dit  begint  reeds  op 
school,  daar  alleen  zij  tot  ambtenaar  worden  aangesteld, 
die  op  het  eindexamen  het  hoogste  cijfer  behalen.  De  Rijks- 
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kanselier  von  Bülow  uitte  zich  een  jaar  geleden  zeer  vrije- 
lijk over  het  karakter  van  het  pruisische  beambtenheir,  ge- 
kneed tot  zulk  een  gewillig  werktuig,  en  dermate  buigzaam 
en  gehoorzaam,  dat  men  er  alles  mede  kon  doen.  *)  Hij  haalde 
de  jaren  1806  en  1848  aan,  als  voorbeeld,  hoe,  dank  zij  dit 
straffe  beveel-régime,  de  ambtenaren  geheel  het  hoofd  ver- 
loren, toen  zij  slapper  geregeerd  werden.  „Zoodra  de  vorst 
zich  zwak  en  schuchter,  weifelend  of  neutraal  in  zijne  wils- 
uitingen toonde,  leed  Pruisen  aan  eene  verlamming  van  de 
geheele  regeeringsmachine,  méér  dan  eenig  ander  land."  „De 
pruisische  beambte,"  zoo  schreef  hij,  „heeft  het  vertrouwen 
in  de  almacht  der  regeering  noodig,  om  zijn  onbeperkte  toe- 
wijding tot  de  monarchale  regeering  te  behouden".  Maar  in 
den  pruisischen  beambte  is  het  individu,  de  mensch  onder- 
gegaan. Vergelijkt  men  dit  stelsel  met  het  Zwitsersche,  dan 
houden  de  deugden  van  het  eerste  geen  stand  naast  die  van 
het  laatste.  Ook  daar  eerlijkheid,  plicht  en  arbeidzaamheid, 
maar  géén  ondergang  van  den  mensch  en  burger  in  den 
beambte;  integendeel,  eerst  is  de  Zwitser  mensch  en  burger, 
trotsch  op  zijne  persoonlijke  en  politieke  volkomen  vrijheid 
en  bijna  onbegrensde  medezeggingsschap  in  de  wetgeving, 
daarna  vervult  hij,  als  elk  Zwitsersch  burger  uitnemend  zijne 
plicht  ....  ook  als  beambte. 

De  politiek  van  het  duitsche  Rijk  vindt  dus  in  hooge  mate  zijn 
ruggesteun  in  de  pruisische  hegemonie,  en  de  pruisische  hege- 
monie is  vanzelfsprekend  door  pruisische  toestanden  beinvloed. 

Het  loont  dus  de  moeite  enkele  van  deze  toestanden  nader 
te  beschouwen. 

Pruisen  bezit  het  twijfelachtig  voorrecht  van  het  eenige 
groote  West-Europeesche  Rijk  te  zijn,  dat  nog  geen  geheim 
en  direct  stemrecht  bezit  voor  de  samenstelling  van  zijn 
„Abgeordnetenhaus"  of  Tweede  Kamer. 

Het  indirecte  kiesrecht  deelt  Pruisen  in  Europa  met  nog 
een  paar  andere  Duitsche  staten  en  ...  .  Rusland!  Het  niet- 
geheime  stemrecht  slechts  met  een  paar  duitsche  Hertog- 
dommetjes  en  Hongarije!  Zijn  Huis  van  Afgevaardigden,  de 
Tweede  Kamer,  wordt  door  getrapte  verkiezingen  gekozen. 


l)  Deutschlaud  unter  Kaiser  Wilhelm  II.  1914.  Band  I,  pag.  92. 
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De  kiezers  (mannen  boven  de  24  jaar  oud)  worden  in  drie 
verschillende  klassen  ingedeeld.  Op  iedere  250  man  in  een 
zelfde  district  berekent  de  wet  één  „kiesman* '  en  deze  kiezen 
wederom  de  433  afgevaardigden.  De  verhouding  der  drie 
klassen  is  naar  maatstaf  van  de  belastingopbrengst  berekend, 
zoodat  elke  klasse  een  even  hoog  totaal  der  belastingen 
aanwijst.  Op  deze  wijze  kiest  de  eerste  klasse,  die  der  hoogste 
belastingbetalers,  één  derde  van  het  geheel  aantal  kiesmannen 
hoewel  zij  slechts  5  %  van  het  geheele  aantal  kiezers  uit- 
maakt, dus  dikwijls  veel  meer  dan  één  kiesman  per  250 
kiezers.  De  tweede,  de  middenklasse,  kiest  eveneens  een 
derde  van  het  aantal  kiesmannen,  hoewel  zij  slechts  12  tot  15  °/0 
van  het  aantal  kiezers  telt,  de  derde,  de  laagste  klasse,  kiest 
insgelijks  een  derde  van  het  aantal  kiesmannen,  maar  telt 
niet  minder  dan  80  tot  83  °/0  van  het  geheele  aantal  kiezers. 

Zelfs  Bismarck  qualificeerde  dit  pruisische  drieklassenstelsel 
als  „ganz  elend!". 

Wat  dit  systeem  wil  zeggen  in  het  land  van  de  agrariërs, 
van  de  landjonkers,  is  gemakkelijk  te  bevroeden.  Erger  is 
echter  het  niet-geheime  stemrecht,  zoowel  voor  de  zoo  afhan- 
kelijke en  in  onderdanigheid  gehouden  landarbeiders  van  het 
oostelijk  Pruisen,  als  voor  de  door  trusts  beheerschte  enorme 
arbeidersscharen  van  het  westen.  De  vrijheid  in  het  uitbren- 
gen van  hun  stem  is  maar  zeer  betrekkelijk.  Er  wordt  voort- 
durend controle  uitgeoefend  en  ongewenschte  politieke  aspiraties 
met  kracht  tegengewerkt  bij  de,  voor  hun  brood  en  bestaan 
afhankelijke  ondergeschikten.  Sedert  een  halve  eeuw  loopt  de 
kunstmatig  klein  gehouden  minderheid  in  de  volksvertegen- 
woordiging zich  te  pletter  tegen  den  onwrikbaren  wil  van  de 
conservatieve  meerderheid,  in  géén  geval  een  gelijk  en  geheim 
kiesrecht  te  gedoogen. 

Tegenover  deze  scheeve  afspiegeling  van  den  volkswil  staat 
het  oer-conservatieve  Herrenhaus,  de  Eerste  Kamer.  Behalve 
de  keizer,  de  keizerlijke  prinsen  en  vier  hofdignitarissen 
nemen  er  honderd-en-drie  erfelijke  leden  uit  den  adel  zitting 
in,  vijf-en-veertig  persoonlijk  door  den  Keizer  benoemde 
leden,  „aus  besonderem  Vertrauen"  en  bovendien  honderd- 
en-zeventig leden  door  hem  op  voordracht  benoemd.  Onder 
deze  1 70  leden  zullen  er  nauwelijks  eenige  dozijnen  liberalen 
kunnen  voorkomen.  Niet  minder  dan  alle  90  Bonden  van  oudeen 
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gezeten  grondbezitters  hebben  ieder  het  recht  een  afgevaardigde 
voor  te  dragen,  ook  twaalf  adellijke  familiebonden  met  uitge- 
breid grondbezit  hebben  dit  recht  van  voordracht,  bovendien 
nog  acht  Provinciale  Bonden  van  Graven  die  een  riddergoed 
bezitten.  De  kerk  is  vertegenwoordigd  door  het  recht  van 
voordracht  aan  drie  Domstiften  toegekend. 

Tegenover  deze  onafzienbare  reeks  van  grondbezitters,  d.w.z. 
pruisische  jonkers,  oerconservatieve  agrariërs,  staan  45  steden 
en  9  universiteiten  die  ruimere  belangen  vertegenwoordigen 
kunnen.  De  samenstelling  is  dus  zóó,  dat  het  volk  er  zich  tegen 
te  pletter  kan  loopen,  zonder  dat  één  enkele  bres  in  dit  adellijk 
en  eenzijdig  agrarisch  bolwerk  gestooten  kan  worden.  Alle 
hervormingspogingen  vinden  er  dan  ook  hun  graf. 

Pruisen  is  nog  het  land  van  de  kasten,  en  deelt  dit  lot  met 
bijna  geheel  Duitschland. 

Voor  een  groot  deel  is  dit  wettelijk  (art.  57  en  58  van  het 
Einführungsgesetz  van  het  Duitsch  Burgerlijk  Wetboek),  voor 
den  adel  vastgelegd  om  de  bedoeling,  de  instandhouding 
van  den  „splendor  familiae"  te  verzekeren. 

De  Hooge  Adel  heeft  tot  op  heden  zijn  eigen  rechtbank  (het 
„Austragalgerichtshof '),  belasting-voorrechten,  eererechten, 
ontheffing  van  den  eed  en  van  de  plicht,  als  getuige  op  te 
treden,  en  verder  de  rechten  welke  uit  het  „Ebenbürtigkeits"- 
instituut  voortvloeien. 

Er  bestaan  nog  drie  hooge  adelsklassen,  die  elkaar  niet  „eben- 
bürtig"  zijn,  waardoor  b.v.  de  echtgenoote  van  lageren  adel 
met  hare  kinderen  niet  in  de  gewone  rechten  van  den  hoogeren 
adel  treden  kan.  Voor  den  lagen  adel  zijn  nog  twee  klassen : 
De  Rijksridderschap  en  de  „landgezeten"  adel.  Deze  beide 
hebben  slechts  de  sociale  voorrechten  behouden,  evenals  de  z.g. 
„Diplomader,  die  den  adel  door  adelsbrief  gewonnen  heeft. 

Privaatrechtelijk  worden  hen,  niet  naar  de  wet  maar  in  de 
practijk,  groote  voorrechten  verleend  (bij  het  huren,  koopen 
en  leenen)  strafrechtelijk  genieten  zij,  in  de  practijk,  groote 
bescherming,  (politie  treedt  met  groote  omzichtigheid  of  in 
het  geheel  niet  op,  de  strafrechter  behandelt  hen  met  ver- 
bazingwekkende toegevendheid)  verder  genieten  zij  alle  sociale 
voorrechten,  die  in  een  land  heerschen,  waar  het  ontzag  voor 
den  adel  ingeworteld  is.  De  geheele  geest  van  Pruisen  is 
hiervan  doortrokken,  het  minst  echter  de  handelssteden. 
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De  militaire  kaste  is  eene  tweede  organisatie  die  een  eigen 
plaats  inneemt.  Oorsprong  hiervan  is  de  historische  rol,  welke 
het  Pruisische  leger,  het  troetelkind  van  den  „Ouden  Frits," 
geheel  met  het  wezen  der  Pruisische  ontwikkeling  saamge- 
weven,  geworteld  in  de  oudste  Pruisische  tradities,  vervulde. 
Grondbezittende  adel  en  krijgslieden,  ziedaar  de  feodale 
kenmerken  van  het  Pruisen  van  vroeger  en  grootendeels  van 
het  Pruisen  van  thans. 

De  meening,  dat  het  veelbesproken  militair  isme  zich  door  het 
aantal  zou  manifesteeren,  is  eene  dwaling.  Uit  hoofde  van  deze 
redeneering  zou  Zwitserland  het  ergste  militairisme  binnen  zijne 
grenzen  opkweeken;  bijna  12  °/0  van  zijne  bevolking  is  in- 
gedeeld bij  zijne  legerorganisatie.  Algemeene  dienstplicht 
bestaat  van  het  20ste  tot  het  48ste  jaar  en  in  den  Landstorm  zijn 
alle  officieren  tot  het  52e  jaar  dienstplichtig. 

In  waarheid  bestaat  het  militairisme  uit  zijne  machtsaan- 
matiging en  sociale  suprematie,  uit  zijn  zich-stellen  boven  het 
burgerlijk  gezag  en  uit  zijne  krijgsmansidealen,  welke  het  de 
hoogste  in  den  staat  acht.  Het  geestig  woord  over  Duitschland : 
de  staat  bezit  niet  het  leger,  maar  het  leger  bezit  den  staat, 
typeert  den  toestand.  Hoe  de  militaire  kaste  staatsrechtelijk 
beschouwd  wordt,  hebben  von  Bethmann  Hollweg  en  von 
Falkenhayn,  de  pruisische  minister  van  oorlog,  bij  de  historische 
gebeurtenis  van  Zabern  duidelijk  uitgesproken  in  die  merk- 
waardige zitting  van  den  Rijksdag  op  3  Dec  1912,  toen  de 
geheele  volksvertegenwoordiging  in  den  wildsten  opstand 
kwam  tegen  de  verkondigde  starre  begrippen  en  de  volkomen 
geringschatting  van  het  burgerlijk  gezag.  Op  dien  historischen 
dag  werd  het  openlijk  door  de  regeering  uitgesproken:  de 
militair  in  Duitschland  staat  boven  de  wet. 

In  de  democratische  landen  is  militaire  plicht  onderdeel  van 
de  burgerplichten,  en  blijft  de  wet  het  hoogste  gezag  in  den 
staat.  De  machtsaanmatiging,  zooals  zij  herhaaldelijk  in  Duitsch- 
land voorkomt  is  daar  buitengesloten. 

Naast  deze  twee  kasten,  die  doortrokken  zijn  van  stands- 
vooroordeel,  bestaat  er  nog  eene  derde,  die  zich  echter  op 
geheel  andere  wijze  uit:  de  protestantsche  geestelijkheid:  de 
Evangelische  kerk  (de  Luthersche). 

Duitschland  is  ook  op  kerkelijk  gebied  geen  eenheidsstaat ; 
men  vindt  er  nog  allerlei  antiquiteiten.  Het  jus  reformandi 
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d.w.z.  het  recht  van  den  Landsvorst,  om  het  godsdienstig 
leven  in  zijn  gebied  naar  eigen  goedvinden  te  regelen  bestaat 
bv.  nog  in  Mecklenburg-Strelitz,  Reuss  jongere-  en  oudere 
Linie  en  Anhalt.  Vrijheid  van  eeredienst  is  dus  in  Duitschland 
nog  steeds  niet  algemeen  erkend.  Daarentegen  zijn  er  weer 
andere  Staten,  die  alleen  voor  de  Christelijke  kerken  als 
zoodanig  het  jus  reformandi  afgeschaft  hebben,  maar  naar  goed- 
vinden aan  deze  kerken  buitendien  nog  voorrechten  verleenen 
kunnen,  b.v.  gelijke  rechten  met  de  Landskerk,  terwijl  het  voor 
de  overige  kerken  nog  in  vollen  omvang  bestaat.  Andere, 
waaronder  Saksen  en  Beieren  erkennen  alleen  „de"  Christe- 
lijke kerken :  de  Evangelische  (Luthersche),  de  Gereformeerde 
(Hervormde)  en  de  Katholieke  kerk  als  publieke  corporaties. 
Alle  andere  kerken  moeten  eene  speciale  staatsvergunning 
verkrijgen,  die  hun  naar  goeddunken  verleend  of  geweigerd 
of,  op  bijzondere  wettelijk  omschreven  voorwaarden,  gegeven 
kan  worden.  In  Saksen  hebben  de  Israëlieten  b.v.  eerst  in 
1904  de  rechten  van  eene  erkende  godsdienstige  vereeniging 
gekregen,  maar  bezitten  nog  steeds  niet  het  recht  van  open- 
bare godsdienstoefening ! 

In  Pruisen  zijn  de  drie  kerken,  de  Landskerk  (evang.  luth.) 
de  Gereformeerde  (Hervormde)  en  de  Katholieke  kerk  gelijke- 
lijk erkend ;  aan  alle  anderen  echter  worden  alleen  verenigings- 
rechten verleend  en  in  de  practijk  bestaat  er  voor  het  omcieele 
Pruisendom  slechts  ééne  kerk,  de  Landskerk.  Wil  men  voor- 
uitkomen als  staatsdienaar,  in  den  uitgebreidsten  zin  van  het 
woord,  dan  behoort  niet  alleen  het  lidmaatschap  van  de  Evang. 
Kerk,  maar  ook  de  vervulling  van  alle  kerkelijke  plichten  tot  de 
allereerste  eischen.  De  handhaving  hiervan  is  soms  uiterst  ge- 
streng. Een  vader  die  zijn  kind  niet  laat  doopen  of  het  uit  de 
Landskerk  laat  treden  zou  reeds  daardoor  zijne  carrière  kunnen 
breken.  In  enkele  staten,  in  Baden  b.v.  drukt  de  handhaving 
van  een  star  kerkelijk  régime  loodzwaar  op  het  geestelijk  leven. 

De  handhaving  van  het  staatskerkdom  heeft  ook  de  hand- 
having van  de  sterk  orthodoxe  leer  medegebracht.  Het  stok-con- 
servatieve  Pruisen  bezit  ook  een  stok-conservatief  kerkgeloof.  *) 

1)  b.v.  Een  lid  van  het  „Spruchcollegium",  dat  den  Keulschen  predikant 
Jatho  veroordeelde,  sprak  openlijk  uit,  dat  een  Kerstfeest,  waar  het  geloof 
aan  de  aanwezigheid  van  engelen  in  levende  lijve  (an  leiblichen,  physischen 
Engeln)  niet  heerschte,  voor  hem  geen  waarlijk  christelijk  Kerstfeest  was. 
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Toen  in  1912  te  Zürich  eene  openbare  voordracht  gehouden 
werd  door  vrijzinnige  theologen,  daartoe  speciaal  uit  Duitsch- 
land  overgekomen,  om  openlijk  sympathie  aan  den  uitgestooten 
Jatho  en  zijn  afgezetten  verdediger  Traub  te  betuigen,  sprak 
de  bekende  theoloog,  Prof.  Arnold  Meyer  van  dit  officieele 
staatskerkdom  „dat  alle  ontkiemend  geestelijk  leven  doodde, 
het  met  ijzigen  sneeuw,  als  met  een  lijkwade  bedekkend/' 

En  toen  Jatho  gestorven  was,  de  man,  die  in  Duitschland 
de  ziel  van  het  opbloeiend  vrij-religieuze  bewustzijn  binnen 
de  Evang.  kerk  was  geweest,  schreef  hij:  „die  Gebildeten 
und  die  Arbeiter  werden  sich  weiter  von  der  Kirche  abwenden, 
die  ausseren  Formen  und  die  offizielle  Lehre  werden  fortbe- 
stehen,  die  Gewissen  geistig  regsamer  Pfarrer  werden  sich  am 
Widerspruch  mit  dem  Dogma  zerreissen  ..."  De  druk  van  de 
Staatskerk  is  blijven  voortbestaan,  wie  weet  voor  hoe  lang 
nog  . . .  Een  Jatho  is  er  niet  meer. 

Eene  groote  moeilijkheid  bestaat  in  Pruisen  door  de  machtige 
katholieke  partij,  die  zoowel  in  Pruisen  als  in  den  Rijksdag, 
als  centrumspartij,  zoo  grooten  invloed  uitoefent.  Pruisen  had 
in  1900  21  millioen  protestanten  en  12  millioen  katholieken. 
In  1910  bijna  25  millioen  protestanten  en  bijna  15  millioen 
katholieken.  De  katholieken  hebben  zich  dus  iets  sterker  ver- 
meerderd dan  de  protestanten ;  zelfs  hebben  speculatieve  geesten 
hierdoor  uitgerekend,  dat  Pruisen  en  Duitschland  op  den  duur 
eene  katholieke  meerderheid  moesten  gaan  bezitten,  indien 
deze  beweging  aanhield. 

Botsingen  en  lastige  gevoeligheden  zijn  er  steeds.  Het  cen- 
trum heeft  jarenlang  den  boventoon  in  den  Rijksdag  gevoerd. 
Door  zijne  verbinding  met  de  sociaal-democraten  was  het  als 
regeerings-obstructie  bijna  almachtig,  totdat  in  1907  het  z.g. 
bloc  gevormd  werd,  waardoor  de  conservatieven  en  liberalen 
stelling  namen  tegen  de  sociaal-democraten. 

In  het  schema  der  Regeering,  die  autoriteit,  tucht  en  ge- 
hoorzaamheid tot  de  ziel  van  haar  bestaan  heeft  gemaakt, 
passen  de  katholieke  opvattingen  soms  wondergoed.  Het  is  ook 
door  deze  eigenschappen  dat  nederlandsche  orthodoxen  zulk 
een  voorkeur  voor  het  duitsche  wezen  toonen,  autoriteit  is 
beiden  in  het  vaandel  geschreven,  gehoorzaamheid  en  tucht, 
zonder  de  zelfstandigheid  van  het  individu. 

Evenmin  als  de  Nederlander  zijn  republikeinschen  geest, 
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kritieklustig,  van  de  uiterste  vrijmoedigheid  in  woord  en  ge- 
schrift, na  honderden  jaren  van  zulk  een  vrij  régime  aan  dien 
invloed  kan  onttrekken,  evenmin  kan  de  duitscher  na  honderden 
jaren  van  absolutisme  en  onvrijheid,  van  gestrenge  beteugeling 
van  alle  democratische  neigingen,  van  vrij  spreken,  van  vrij 
schrijven,  zich  onttrekken  aan  de  algemeene  geestesdispositie, 
die  daardoor  gekweekt  is.  De  vrijheid,  die  Nederlanders  reeds 
voor  driehonderd  jaren  bezaten,  heeft  op  menig  punt  nog 
niet  zijne  intrede  in  het  duitsche  Rijk  gedaan. 

Er  zijn  wonderlijke  gewrochten  onder  de  duitsche  wetten, 
met  onzen  geest  en  beschaving  zoo  weinig  verwant,  dat  men 
bij  kennismaking  soms  de  Middeleeuwen  opgestaan  meent. 

Wat  bv.  te  denken  van  de  pruisische  Gesinde-Ordnung, 
de  wet  der  inwonende  arbeiders  en  dienstboden.  Deze  wet 
stamt  uit  het  jaar  1810!  De  meeste  duitsche  staten  hebben 
haar  terzelfder  tijd  overgenomen  en  in  stand  gehouden.  Daarin 
wordt  o.  a.  bepaald,  dat  wanneer  ondergeschikten  toegesproken 
en  „uitgescholden"  worden  op  eene  wijze,  die  voor  ieder 
ander  eene  beleediging  zou  wezen,  zij  desniettemin  geen  recht 
hebben  een  aanklacht  in  te  dienen.  Zij  zijn  onbeperkte  gehoor- 
zaamheid verschuldigd  behalve  in  oneervolle  zaken,  en  tot 
het  jaar  1900,  zegge  negentienhonderd,  bezaten  de  werkgevers 
het  wettelijk  tuchtigingsrecht  tegenover  hunne  opwonende 
arbeiders  en  dienstboden.  Het  recht  van  aanklacht  wegens 
mishandeling  was  aan  het  dienstpersoneel  ontzegd.  Artikel  95 
van  het  „Einführungsgesetz"  van  het  Duitsch  Burgerlijk  Wet- 
boek (1900  ingevoerd),  zegt  kort  en  bondig:  „ein  Züchtigungs- 
recht  steht  dem  Dienstberechtigten  dem  Gesinde  gegenüber 
nicht  zu."  Er  wordt  nog  steeds  om  opheffing  van  deze  lands- 
wetten aangedrongen,  ook  om  er  klaarheid  in  te  brengen  of 
dit  tuchtigingsrecht  wel  of  niet  mag  gelden. 

In  de  praktijk  is  de  Rijkswet,  die  altijd  het  Landrecht 
vóórgaat:  „Reichsrecht  bricht  Landrecht",  nog  steeds  niet 
genoeg  doorgedrongen.  De  natuur  is  soms  sterker  dan  de  leer. 
Prof.  Kahler  schrijft  1909  nog:  opheffiing  van  de  Gesinde- 
ordnung  voor  de  dienstboden  is  zeker  een  eisch  des  tijds  en 
een  nieuwe  regeling  is  noodig,  „welche  vor  allem  die  Fragen 
der  Freizeit  im  Sinne  einer  achtstündigen  Mindestnachtruhe 


65 


regeln,  und  die  letzten  Anklange  an  das  frühere  Züchtigungs- 
recht  aufheben  müsste."  *) 

Dit  tuchtigingsrecht  is  nog  voor  geheel  Duitschland  ten 
opzichte  van  kinderen  (door  ouders,  voogden  en  leermeesters) 
wettelijk  gehandhaafd. 

Wat  echter  de  ontwikkeling  van  den  mensch  betreft,  zijn 
er  twee  manifestaties  van  zijn  vrijen  wil,  welke  geen  enkele 
regeering  op  den  duur  kan  verhinderen.  Het  is  niet  teveel  gezegd, 
dat  er  geen  groote  beschaving  denkbaar  is,  waar  deze  rechten 
van  den  mensch  niet  vrijelijk  uitgeoefend  kunnen  worden.  Het 
zijn :  de  vrijheid  van  drukpers,  en  het  recht  van  vereeniging  en 
vergadering. 

De  pers  had  na  1848  reeds  moeilijke  jaren  doorleefd,  toen 
eindelijkin  1863  de  uitgevaardigde  „Persbesluiten"  bijna  oorzaak 
van  een  breuk  tusschen  Wilhelm  I  en  den  Kroonprins  werden. 

De  pruisische  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  Eulen- 
burg,  en  die  van  Justitie,  Graf  zur  Lippe,  hadden  de  liberale 
ambtenaren,  wegens  hunne  liberale  neigingen  scherp  vervolgd 
door  strafoverplaatsingen  en  het  inhouden  van  tractements- 
opslag  enz.,  om  een  beambtenschaar  te  kweeken,  die  dóór  en 
dóór  conservatief  zou  wezen  en  zou  kunnen  optreden  tegen 
elke  liberale  strooming,  waar  en  hóe  dan  ook.  Als  toppunt 
van  deze  tactiek,  waar  Bismarck  volkomen  mede  instemde, 
tegen  de  zoo  zwakke  liberale  partij,  werden  plotseling  deze 
besluiten  afgekondigd,  tot  verontwaardiging  van  liberalen  en 
democraten,  daar  dit  recht  alleen  bij  de  wet,  niet  door  een 
besluit  geregeld  kon  worden.  Volgens  deze  besluiten  zou 
reeds  de  algemeene  toon  van  een  dagblad  voldoende  reden 
zijn  om  het  wettelijk  te  vervolgen  wegens  ondermijning  van 
den  eerbied  vóór,  of  trouw  aan  den  koning,  of  wegens  het 
prijsgeven  van  de  staatsinrichting,  de  ambtenaren  en  hunne 
beschikkingen  aan  haat  of  verachting  (de  beroemde  Hass- 
und  Verachtungsparagraph).  Aangezien  alle  liberale  denkbeel- 
den als  zoodanig  aangemerkt  werden,  was  hiermede  de  vrijheid 
van  drukpers  vrijwel  vernietigd. 

De  vrijheid  van  drukpers  werd  eindelijk  1874  afgekondigd 
maar  reeds  twee  jaar  eerder  (1  Jan.  1872)  was  door  §  2  van  het 


1)  Soziale  Verhal tnisse  des  Gesindes,  von  Prof.  W.  Kahler,  Hw.  d.  Stw. 
VI.  p.  735. 
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strafwetboek  uitdrukkelijk  de  geldigheid  van  het  vroegere 
Rijks-  en  Landsrecht,  wat  de  perspolitie  betrof,  erkend. 

De  Rijks-drukperswet  van  1874,  waarbij  ook  de  artikelen 
van  de  Gewerbeordnung,  welke  betrekking  hebben  op  het 
drukpersbedrijf,  gevoegd  moeten  worden,  regelt  de  verant- 
woordelijkheid bij  pers-overtredingen,  dus  bij  die  handelingen, 
welke  in  het  misbruik  maken  van  het  recht  der  vrije  meenings- 
uiting  door  den  druk  bestaan. 

Behalve  de  redacteur,  welke  daarin  voor  alle  mededeelin- 
gen  in  zijn  blad  verantwoordelijk  gesteld  wordt,  zoolang  hij  het 
tegendeel  niet  bewijst,  worden  bovendien  alle  personen  welke 
bij  het  vervaardigen  en  verbreiden  van  het  gedrukte  stuk 
betrokken  zijn  geweest  en  niet  den  naam  van  den  steller  of 
van  den  verantwoordelijken  persoon  weten  te  noemen,  indien 
de  redacteur  hierbij  in  gebreke  blijft,  wegens  culpose  mede- 
werking verantwoordelijk  gehouden.  Bij  nieuwsbladen  kan  dit 
tot  oneindige  plagerijen  aanleiding  geven;  tot  aan  den  kranten- 
venter  toe  is  een  soort  censuurplicht  opgelegd.  De  perswet 
huldigt  hierdoor,  in  tegenstelling  met  de  nederlandsche  druk- 
persartikelen, waarin  een  veel  minder  straf  systeem  aanvaard 
werd,  het  verscherpte  stelsel,  namelijk  „de  responsabilité  par 
carcades". 

De  opoffering  van  ondergeschikten,  om  den  onmisbaren 
redacteur  uit  de  gevangenis  te  houden  is  menigmaal  bewonde- 
renswaardig geweest,  want  „misbruik"  van  zijne  meenings- 
uiting  is  een  buitengewoon  rekbaar  begrip  en  de  z.g.  „traps- 
gewijze" verantwoordelijkheid  een  krachtig  verdedigingsmiddel 
van  de  regeering.  Deze  wetten,  wier  werking  afhankelijk  is 
van  liberale  of  niet-liberale  interpretatie,  om  drukkend  te 
zijn,  werden  echter  mede  sterk  beinvloed  door  het  bestaan 
der  „Presspolizei".  De  perspolitie  moet  bij  het  verschijnen 
van  ieder  blad,  een  exemplaar  toegezonden  krijgen.  Ingeval 
de  inhoud  strijdig  schijnt  met  de  bestaande  wetten  en  ver- 
ordeningen mag  de  politie  de  geheele  oplaag  in  beslag  nemen. 
Gebeurt  dit  dikwijls,  dan  is  de  schade  voor  het  blad  niet  te 
overzien.  Misbruik  wordt  door  de  politie  zeer  dikwijls  gemaakt, 
bij  uitstek  in  Pruisen. 

De  pruisische  wet  geeft  aan  de  politie  buitengewoon  uitge- 
breide bevoegdheden.  Het  geheele  binnenlandsche  bestuur  be- 
hoort tot  haar  gebied.  Ze  heeft  de  opdracht  de  „verstoring 
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van  rust,  veiligheid  en  orde  te  voorkomen,  of  om  deze,  indien 
verstoord,  weder  te  herstellen".  De  landswetten  hebben  hare 
bevoegdheden  eenigszins  begrensd,  maar  waar  geen  wetten 
iets  naders  bepalen,  kan  zij  van  haar  rechten  gebruik  maken, 
en  de  persoonlijke  vrijheid  der  onderdanen  door  politieverorde- 
ningen naar  goedvinden  beperken. 

Eéne  afdeeling  der  politie  komt  voornamelijk  voor  de  druk- 
pers en  het  recht  van  vereeniging  en  vergadering  in  aan- 
merking, namelijk  de  veiligheidspolitie,  en  hare  onder  af  deeling, 
de  politieke  politie.  De  eerste  behoeft  b.v.  voor  voorschriften, 
welke  in  andere  afdeelingen  de  toestemming  van  het  hoofd 
der  gemeente  zouden  eischen,  slechts  diens  meening  erover  te 
hooren,  wat  de  weg  opent  tot  een  bijna  oppermachtig  gebruik 
van  hare  bevoegdheden. 

De  politieke  politie,  die  in  vroeger  jaren  in  Pruisen  het 
voorwerp  van  den  hartgrondigsten  haat  van  de  bevolking 
was,  omdat  zij  hare  macht  gebruikte  om  meedoogenloos 
ieder  politieke  beweging,  hoe  zwak  en  onschuldig  ook,  te 
onderdrukken,  is  nu  eenigszins  beperkt  geworden  in  hare 
bevoegdheden  door  de  Gewerbe-Ordnung  en  de  wetten  op 
Vereeniging  en  Vergadering.  Zij  heeft  echter  tot  taak  om 
het  algeheele  politieke  leven  te  bewaken,  en  de  gevaren  af 
te  wenden,  welke  den  Staat  en  de  regeering  zouden  kunnen 
bedreigen ;  zij  vat  deze  bevoegdheid  op  in  den  uitgebreidsten 
zin  van  het  woord. 

De  drukperswet  geeft  haar  de  bevoegdheid  om  periodieken 
in  beslag  te  nemen,  wanneer  daarin  de  verschillende  klassen 
der  bevolking  aangezet  worden  tot  het  begaan  van  geweld- 
dadigheden, zoodat  de  openbare  „vrede"  daardoor  in  gevaar 
komt.  Tengevolge  van  eene  ruime  wetsuitlegging,  wordt  de 
loonactie  door  dit  artikel  herhaaldelijk  getroffen,  evenals  door 
het  artikel,  waarin  inbeslagname  „noodzakelijk"  wordt  geoor- 
deeld, „indien  het  begaan  van  misdrijven  en  overtredingen 
door  eenig  talmen  mogelijk  zou  kunnen  worden".  Dit  laatste 
is  natuurlijk  eene  zeer  lenige  omschrijving. 

Het  plakkatenrecht  wordt  in  de  drukperswet  eveneens  ge- 
regeld, aanvulling  is  aan  het  Landrecht  overgelaten.  Pruisen 
verscherpte  de  voorschriften  voor  aanplakbilletten  zeer  sterk. 
Ieder  politiek  aanplakbillet  is  in  Pruisen  verboden.  Toen  een 
reclameprent  van  een  Kümmelfabrikant  in  1897  een  Han- 
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noversch  soldaat  toonde,  het  wapen  van  Hannover  erbij  ge- 
drukt, en  de  platduitsche  woorden  eronder  „Jung  hol  fast" 
volgde  eene  gerechtelijke  veroordeeling-  Het  was  eene  politieke 
prent,  die  op  de  gebeurtenissen  van  1866  betrekking  zou 
hebben.  *) 

De  redenen  waarom  in  de  practijk  de  nieuwsbladen  enz. 
in  beslag  worden  genomen  staan  meestal  in  verband  met  de 
politieke  stroomingen,  vooral  met  de  arbeidersbeweging.  Dit 
laatste  complex  van  belangen  beinvloedt  gelijkelijk  de  vol- 
gende rechten. 

Het  recht  van  vereeniging  en  vergadering  heeft  eene  be- 
wogen geschiedenis,  zooals  trouwens  in  Frankrijk  en  Engeland 
ook,  alleen  komt  Duitschland  wederom  ver  achteraan  en  is 
tot  op  heden,  1915,  nog  niet  zoover  als  zijne  democratische 
naburen. 

Dit  recht  is  verbonden  met  de  geheele  arbeidersbeweging, 
met  de  geheele  binnenlandsche  politieke  geschiedenis  van 
Duitschland.  Te  mogen  zeggen,  wat  men  denkt,  te  mogen 
samenwerken  met  geloofs-  en  partijgenooten.  Simpel  recht 
van  beschaafde  menschen,  en  toch  overal  gekocht  met  zulke 
vreeselijke  opoffering. 

In  Duitschland  is  de  geheele  ontwikkeling  van  dit  recht 
een  stormloop,  een  steeds  geweldiger  stormloop  geweest  tegen 
de  conservatieve,  autocratische  regeeringsvorm,  tegen  den 
onderdrukkingszucht  der  heerschende  partijen.  Trouwens,  in 
welk  groot  land  is  dit  niet  zoo  geweest?  Hier  woont  men 
het  echter  tot  op  den  huidigen  dag  bij  in  gigantische  afmeting, 
beklemmend  en  benauwend,  maar  toch  van  zulk  een  onbe- 
dwingbaren  vrijheidsdrang  getuigend,  dat  men  als  toeschouwer 
den  adem  inhoudt,  en  zeldzaam  geboeid  den  spannenden  strijd 
blijft  volgen.  De  voorloopers  en  grondleggers  van  dezen  strijd 
waren  er  alle  geweest.  Marlo,  Rodbertus,  Lassalle,  Marx, 
ook  Schulze-Delitsch  en  Raiffeisen,  die  vreedzame  oplos- 
singen zochten.  Hun  werken,  evenals  de  zwenking  van  Bis- 
marck  (in  1862)  naar  „Arbeiterfreundlichkeit",  weliswaar  als 
mogelijke  steun  tegen  de  liberale  Fortschrittspartij  bedoeld, 
maar  toch  met  het  oprechte  streven  het  lot  van  de  arbeiders 


1)  Deutsche  Juristenzeitung  1898.  p.  62.  Entscheid,  das  Kammergerichts. 
20  Sept.  1897. 
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te  verbeteren,  gaven  evenzoovele  hoopvolle  aanwijzingen, 
dat  ook  de  lagere  klassen  zich  wat  los  zouden  kunnen  maken 
uit  den  ijzeren  greep  van  den  werkgever,  en  achter  dezen, 
van  den  druk  der  regeering.  *) 

In  1 869  werd  den  werkman,  niet  den  landarbeider  het  recht 
van  vereeniging  geschonken,  zij  het  ook  met  groote  restricties. 

Zwak  was  echter  nog  de  beweging  onder  de  arbeiders. 
Spoedig  zou  het  anders  worden.  Twee  stroomingen  van 
wassende  kracht  steunden  elkaar;  de  slechte  economische  toe- 
stand bracht  de  actie  om  loonsverhooging,  de  politieke  toestand 
voegde  daarbij  den  eisch  van  politieke  vrijheid  en  van  politieke 
rechten.  De  arbeiders  begonnen  zich  in  groote  menigten  bij 
de  sociaal-democratische  vereeniging  aan  te  sluiten. 

Eene  aangroeiende  ongerustheid  bij  de  regeering  was  daar- 
van het  gevolg.  Zij  voelde,  dat  een  veldwinnen  van  deze 
politieke  strooming  heel  hare  overmachts-positie,  belichaamd 
in  haren  beambten-  en  politiestaat  en  de  almachtige  agrariërs, 
in  gevaar  zou  brengen.  Zij  voelde,  dat  er  aan  haar  conser- 
vatief, autocratisch  gebouw  geschud  werd. 

De  economische  toestanden  werden  erger,  de  „oprichtings- 
manie" na  1870,  de  tallooze  daaropvolgende  bankroeten, 
brachten  namelooze  ellende  over  groote  arbeidersgroepen.  In 
1874  waren  er  reeds  negen  socialistische  afgevaardigden  in 
den  Rijksdag.  De  opstelling  van  het  sociaal-democratisch 
program  te  Gotha  in  1875,  waar  de  twee  gescheiden  helften 
van  de  partij  zich  weder  vereenigden,  en  waar  tegelijkertijd 
talrijke  vakvereenigingen  met  ondersteuningskassen  reeds  van 
hun  bestaansrecht  konden  getuigen,  ondersteunde  door  het 
succes  der  actie,  eene  soms  te  overmoedige  taal,  eene  dikwijls 
oproerige  gezindheid.  De  regeering  werd  bang  en  zon  op 
ingrijpen.  Twee  aanslagen  op  het  leven  van  den  Keizer,  door 
individuen,  die  nooit  met  de  sociaal-democratie  in  betrekking 
hadden  gestaan,  verschaften  daartoe  het  voorwendsel. 

De  z.g.  „Socialistenwet"  werd  uitgevaardigd,  gericht  tegen 
de  omverwerping  der  maatschappelijke  orde,  tegen  den  „Um- 
sturz".  Deze  wet,  welker  duur  iedere  paar  jaar  verlengd  werd, 
bracht  een  waar  schrikbewind,  alle  vakvereenigingen  en 
arbeidersorganisaties  werden  ontbonden,  het  vereenigings- 


1)  De  Socialisten,  door  Mr.  H.  P.  G.  Quack.  Deel  IV  en  V. 


70 


recht,  de  vrijheid  van  drukpers  tot  bijna  niets  teruggebracht. 
Aan  den  geheelen  arbeidsstand  werd  gewelddadig  het  zwijgen 
opgelegd,  iedere  vrije  handeling  verboden.  Hij  zou  echter  met 
verbitterde,  tot  het  uiterst  volhardende  trouw  zijn  bestaans- 
recht verdedigen.  Alléén,  zonder  de  hulp  van  andere  politieke 
partijen,  zou  hij  den  strijd  aanbinden  tegen  de  beklemmende 
onvrijheid,  zou  hij  voortgaan  met  mokerslagen  te  hameren,  te 
hameren  tot  heel  Duitschland  er  van  dreunde. 

In  het  twaalfjarig  tijdperk  1878—1890  werd  er  in  Duitsch- 
land streng  ingegrepen.  Ruim  1 500  personen  werden  in  korten 
tijd  gevangen  gezet,  900  uit  het  land  verbannen,  155  couran- 
ten en  tijdschriften  ten  doode  opgeschreven,  1 200  publicatien 
in  beslag  genomen. *)  Met  eene  hardheid  en  niets  ontziende 
gestrengheid  werden  de  leiders  vervolgd,  tot  tuchthuisstraf 
veroordeeld,  geruïneerd,  verjaagd.  De  verbittering  hierover 
is  nog  niet  gestorven.  Het  aantal  offers  was  ontzettend.  Naast 
al  het  leed,  dat  het  bracht,  groeide  er  één  voordeel  uit:  de 
leiders  gingen  hunne  tactiek  veranderen,  onder  misschien  trager- 
werkende,  maar  tactvollere  leiding  zou  de  beweging  voort- 
gezet worden,  nadat  in  1890  de  wet  opgeheven  werd,  en 
mildere  strafbepalingen  er  voor  in  de  plaats  traden. 

Uit  deze  repressie  was  den  arbeidersstand  echter  gebleken, 
dat  het  lot  van  millioenen  en  millioenen  menschen  bij  zulk 
eene  regeering  niet  veilig  was.  Deze  meening  heeft  zich  als 
't  ware  ingebrand.  Men  heeft  dit  nooit  vergeten,  ook  niet,  toen 
ter  „pacifieering",  zou  men  kunnen  zeggen,  de  verzekerings- 
wetten voor  de  arbeiders  in  werking  traden,  welke  toch  tot 
zulk  een  grooten  zegen  voor  de  geheele  duitsche  arbeiders- 
klasse geworden  zijn. 

Er  ving  een  tijdperk  van  bloei  aan  voor  de  sociaal-demo- 
cratie, van  zulk  een  kracht,  dat  nu,  na  25  jaar  van  harden 
arbeid  het  strijdmiddel  par  excellence,  de  politieke  meerderheid, 
bijna  bereikt  is» 

Het  recht  van  vereeniging  en  vergadering  is  echter  niet 
naar  verhouding  van  deze  machtsontwikkeling  medegegroeid. 
Hoe  kon  het  ook  anders.  De  geestesdispositie  van  millioenen 
menschen  laat  zich  op  den  duur  in  geen  enkelen  staat,  vooral 
niet  in  een  zich  economisch  zoo  reusachtig  ontwikkelenden 


1)  Die  Arbeiterfrage,  von  H.  Herkner  pag.  333. 
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staat  als  Duitschland,  bedwingen  of  opsluiten.  Politieke  over- 
macht kan  echter  nog  lang  elke  rechtsontwikkeling  in  zijn 
ijzeren  greep  omkneld  houden. 

Tot  aan  het  jaar  1869  waren  de  arbeiders,  die  zich  ver- 
eenigden  om  bij  het  afsluiten  van  het  arbeidscontract  voor- 
deelen  te  behalen,  met  zware  gevangenisstraf  bedreigd.  Toen 
bracht  de  „Gewerbe-Ordnung",  de  bedrijf s- wet,  de  coalitie- 
vrijheid, d.w.z.  het  recht  van  temporaire  aansluiting,  zonder 
dat  dit  aansluiten  nog  tot  eene  bij  de  wet  erkende,  voor 
eenigen  duur  gesloten,  vereeniging  geleid  heeft.  De  duurzame 
vereeniging  valt  onder  het  vereenigingsrecht,  en  niet  onder 
de  Gewerbe-Ordnung.  Maar  tot  op  den  huidigen  dag  is  dit 
eene  onvoldoende  en  niet  rechtvaardige  regeling,  wat  speciaal 
de  coalitie-vrijheid  aangaat,  gebleven.  Er  wordt  daarin  wel 
met  straf  bedreigd,  wanneer  men  door  ruwe  middelen  (durch 
Anwendung  körperlichen  Zwanges,  durch  Drohungen,  durch 
Ehrverletzung  oder  durch  Verrufserklaring)  een  arbeider  tracht 
te  dwingen  tot  aansluiting  bij  prijs-  en  loonovereenkomsten. 
Daarentegen  bestaat  er  geen  diergelijk  strafartikel  tegen 
diegenen,  die  arbeiders  verhinderen,  daaraan  deel  te  nemen, 
of  zelfs  dwingen  zich  van  zulk  een  overeenkomst  los  te  maken. 
M.a.w.  de  pressie  der  ondernemers  of  hunne  handlangers 
wordt  door  deze  wet  indirect  goedgekeurd,  zij  loopen  geen 
kans  wegens  de  Gewerbe-Ordnung  met  den  strafrechter  in 
aanraking  te  komen.  Wanneer  de  arbeiders  zich  echter  niet 
zorgvuldig  binnen  art.  1 52  der  Gewerbe-Ordnung  houden,  die 
alleen  stakingen  veroorlooft,  „tot  verkrijging  van  gunstiger  loon- 
en  arbeidsvoorwaarden"  dan  vallen  zij  onmiddellijk  onder  de 
landswetten,  niet  onder  deze  rijkswet.  De  justitieele  practijk, 
vooral  de  pruisische,  heeft  zulk  een  onbillijke  rechtsspraak 
tot  gewoonte  verheven,  dat  de  coalitie-vrijheid  vrijwel  schijn  is, 
en  men  met  de  uiterste  scherpzinnigheid  te  werk  moet  gaan,  om 
door  de  mazen  van  het  net  heen  te  kruipen.  De  rechtelijke 
interpretatie  van  de  wet  heeft  namelijk  uitgemaakt,  dat  deze 
coalitie-vrijheid  slechts  geldt  voor  bepaalde  arbeidstoestanden 
in  een  bepaalde  bedrijfstak  op  een  bepaalde  plaats.  BedrijfsfaA:, 
dus  niet  het  geheele  bedrijf,  een  bepaalde  plaats,  dus  niet  in 
nabijliggende  dorpen  of  in  een  geheele  streek.  Voor  neder- 
landsche  begrippen  zijn  deze  wetten,  meer  nog  hunne  inter- 
pretatie, buiten  alle  verhouding  onrechtvaardig. 
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Pruisen  verscherpte  deze  artikelen,  als  te  zachtzinnig,  door 
de  wet  van  von  Puttkamer  (1886)  waarbij  zelfs  iedere  stakende 
arbeider  met  straf  bedreigd  werd,  zoodra  hij  een  ander  door 
overreding  tot  staken  zocht  te  bewegen. 

Zeer  veel  ernstiger  is  echter  de  toepassing  van  enkele  straf- 
wetsartikelen, die  repressie  tot  het  uiterste  mogelijk  maken. 
Het  „grober  Unfug"  artikel  levert  het  wapen  tot  bestrijding 
van  elke  meeningsuiting,  waardoor  b.v.  onderkruipers  tot 
het  verleenen  van  hunne  diensten  afgeschrikt  konden  worden. 

§  253  van  het  duitsche  strafwetboek,  eenigszins  met  het 
nederlandsche  artikel  317  overeenkomend,  maar  ruimer  gesteld, 
(wer,  um  sich  oder  einem  Dritten,  einen  rechtswidrigen  Ver- 
mögensvortheil  zu  verschaffen,  einen  anderen  durch  Gewalt 
oder  Drohung  zu  einer  Handlung,  Duldung  oder  Unterlassung 
nöthigt,  ist  . .  ♦ .  zu  bestrafen.  Der  Versuch  ist  strafbar),  brengt 
mogelijkheden  voor  den  duitschen  strafrechter,  die  men  er  nooit 
in  vermoed  zou  hebben. 

Wederrechtelijk  voordeel,  in  dit  geval  „Vermögensvor- 
theil"  afdwingen,  is  toepasselijk  verklaard  op  iedere  actie 
voor  loonsver hooging,  zijnde  een  „Vermögensvortheil",  waar- 
van de  wederrechtelijkheid,  b.v.  door  het  niet  goedkeuren 
door  den  werkgever,  bewezen  kan  worden.  Uit  het  afpersings- 
artikel wordt  bovendien  opgemaakt,  dat  b.v.  de  weigering 
om  met  niet-aangeslotenen  te  werken  „afpersing"  ten  nadeele 
van  de  kas  der  vereeniging  (van  het  stakingsfonds)  inhield, 
dus  strafbaar  was.  Zoo  ook  pogingen  om  door  collectieve 
overeenkomsten  een  vast  loon  te  bepalen,  of  staking  wegens 
ontslag  van  kameraden,  voor  wie  deze  poging,  om  hem  weer 
aangesteld  te  krijgen,  een  „rechtswidriger  Vermogens vor theil" 
zou  beteekenen.  Men  behoeft  de  vonnissen  maar  na  te  slaan 
om  nog  tallooze  andere  voorbeelden  te  vinden. 

De  ervaring  heeft  aan  de  zwakkeren  middelen  aan  de  hand 
gedaan,  om  door  de  nauwe  mazen  van  dit  net  heen  te  slui- 
pen. De  stakingen  zijn  er  niet  minder  om  geworden.  Deze 
rechtspractijk  typeert  echter  den  geheelen  sterk  onderdruk- 
kenden geest  van  de  duitsche  justitie. 

Pruisen,  Beieren  en  Saksen  hadden  tot  1899  toe  elke 
onderlinge  aansluiting  van  binnenlandsche  arbeidersvereni- 
gingen bij  de  wet  weten  te  verbieden.  Deze  zoo  vernietigende 
strijd  tegen  den  bloei  van  het  vereenigingsleven  werd  gestaakt; 
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ten  opzichte  van  internationale  vereenigingen  bleef  hij  bestaan. 

Pruisen  vormt  in  zijne  houding  tegenover  stakingen  nog 
steeds  eene  uitzondering.  Alle  inwonende  arbeiders,  alle  dag- 
looners  in  landbouw  en  boschbouw,  alle  dienstboden  worden 
met  gevangenisstraf  bedreigd,  indien  zij  hunne  werkgevers 
door  stakingen  of  andere  actie  willen  dwingen  tot  concessies, 
of  andere  arbeiders  aanmoedigen  tot  hetzelfde. 

Deze  wet  stamt  uit  het  jaar  1854.  Veel  kans  tot  opheffing 
schijnt  er  niet  te  wezen.  De  agrariërs  zouden  er  zich  met 
hand  en  tand  tegen  verzetten.  Het  verbod  van  vereeniging 
is  voor  vrouwen  eerst  in  1908  opgeheven. 

De  wettelijke  regeling  van  het  vereenigingsrecht  in  het 
duitsch  Burgerlijk  Wetboek  houdt  de  teugels  even  streng 
vast.  Het  scherpste  artikel  eruit  heeft  tot  heden  toe  verzet 
gewekt.  Het  is  het  wapen  bij  uitnemendheid,  waardoor  iedere 
vereeniging  bestreden  wordt,  welke  der  regeering  niet  wel- 
gevallig is.  Iedere  vereeniging  moet  ingeschreven  en  aan 
goedkeuring  onderworpen  worden.  Tegen  deze  inschrijving 
kan  de  overheid  zich  echter  verzetten,  wanneer  de  vereeniging 
politieke,  sociaalpolitieke  of  godsdienstige  doeleinden  heeft. 
(§61  B.  G.  B.)  M.  a.  w. :  Niet  alleen  ieder  politieke  vereeniging 
kan  als  zoodanig  verboden  worden,  maar  zelfs  iedere  econo- 
mische vereeniging,  indien  haar  andere  bedoelingen  kunnen 
toegedicht  worden. 

Dit  vergunningsrecht  is,  wat  de  duitschers  zelf  „ein  ver- 
kapptes  Concessionssystem"  noemen.  §  43  geeft  nog  een  verder 
wapen :  wanneer  eene  vereeniging,  volgens  hare  statuten  geen 
politieke,  sociaalpolitieke  of  religieuze  doeleinden  nastreeft, 
kan  zij  hare  rechtspersoonlijkheid  verliezen,  indien  men  toch 
zulk  een  doel  in  hare  actie  meent  te  ontdekken.  Het  oordeel 
hierover  wordt  toegekend  aan  de  naar  Landrecht  bevoegd 
verklaarde  autoriteiten. 

Het  is  vanzelf  sprekend,  dat  deze  hindernissen  niet  ge- 
schapen zijn  om  er  geen  gebruik  van  te  maken.  Talloos  zijn 
de  gevallen,  waarin  onderdrukking  van  elke  politieke  actie 
door  middel  van  deze  wetten  werd  uitgeoefend  —  talloos 
zijn  de  verboden  vergaderingen,  de  ontbonden  vereenigingen, 
de  aanklachten  door  de  politie,  de  slachtoffers,  die  op  de 
één  of  andere  wijze  ten  offer  vielen  aan  de  voornoemde 
wetsartikelen.  Toch  is  dit  nog  niet  eens  alles.  Een  geheele  reeks 
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van  bijkomstige  bepalingen  vormen  de  moeilijkste  hindernissen, 
b.v.  de  plicht  om  desverlangd  een  volledige  ledenlijst  bij  het 
kantongerecht  in  te  leveren.  En  dit,  wanneer  men  honderd- 
duizende  leden  telt !  Zoo  bestaan  er  nog  meer  belemmeringen 
en  o.  a.  het  groote  nadeel,  dat  iedereen  van  de  lijsten  en 
verdere  geëischte  stukken  inzage  mag  nemen. 

Voor  Pruisen  zijn  enkele  bepalingen  nog  eens  verscherpt 
en  is  de  „Ortspolizei"  de  almachtige,  die  hier  te  eischen  heeft, 
openbare  vergaderingen  opheft  en  oordeelt  of  er  misschien 
ongeoorloofde  andere  publieke  aangelegenheden,  dan  de  aan- 
gekondigde behandeld  worden. 

Ingevolge  deze  wetten  zijn  de  meeste  arbeidersvereenigingen 
zonder  wettelijke  erkenning  gebleven.  Haar  bleef  niets  anders 
over  dan  zich  als  „Gesellschaft"  te  constitueer  en,  met  het 
groote  nadeel,  dat  ingevolge  artikel  54  van  het  B.  G.  B.,  de 
persoonlijke  vermogensrechtelijke  aansprakelijkheid  intreedt. 
De  leiders  kunnen  dus  of  ieder  afzonderlijk  of  gezamenlijk  aan- 
sprakelijk gehouden  worden  voor  de  verplichtingen  (schulden, 
boetebetalingen  etc.)  van  hun  genootschap. 

Wat  deze  bepalingen  zeggen  willen  in  een  land  als  Duitsch- 
land  wordt  duidelijk,  wanneer  men  daartoe  zijne  geheele 
economische  en  politieke  structuur  in  aanmerking  neemt:  de 
almachtige  agrariërs,  de  steilconservatieve  landjonkers,  de  ge- 
weldig machtige,  in  trusts  en  kartels  vereenigde  industrieelen. 
Zij  handhaven  zich  het  koste,  wat  het  koste. 

De  laatste  hebben  zich  op  allerlei  wijze  zoeken  te  beveiligen 
tegen  stakingen,  tegen  loonactie. 

Daartoe  dient  de  z.g.  „zwarte  lijst."  Tegenover  deze  in- 
stelling is  de  pruisische  wetgever  door  bovengenoemde  be- 
palingen niet  neutraal  gebleven.  Het  recht  van  inzage  der 
ledenlijsten  van  vereenigingen  b.v.,  is  tot  een  middel  van 
vervolging  van  de  arbeiders  geworden.  De  ondernemer  on- 
derzoekt aan  de  hand  van  die  lijsten,  wat  hij  omtrent  de 
gezindheid  van  zijn  werklieden  weten  wil  en  handelt  dien- 
overeenkomstig* 

De  ondernemers  hebben  namelijk  nog  een  machtig  middel 
om  controle  te  handhaven,  waarbij  merkwaardige  producten 
van  den  socialen  strijd  (de  „Gelbe  Gewerkschaft"  bv.  ==  de 
onderkruipersvereeniging)  nog  het  hunne  voegen.  De  groot- 
industrieelen,  in  het  Ruhrgebied  bv.,  bezitten  hunne  eigen 
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arbeidsbeurzen.  Als  ondernemer  kunnen  ze  dus  volkomen 
hunne  arbeiders  contröleeren,  mochten  andere  middelen  falen. 
Dezelfde  arbeider  zal  tevergeefs  te  Hamburg,  Dusseldorf  of 
ergens  anders,  in  eenzelfde  beroep  om  aanstelling  vragen, 
daar  de  werkgevers  elkaar  reeds  onderling  gewaarschuwd 
hebben.  Zulke  geweldige  organisaties  als  het  „Rheinisch- 
Westphalische  Kohlensyndicat",  of  het  „Verband  der  deut- 
schen  Metallindustriellen"  die  honderdduizende  arbeiders  in 
dienst  hebben,  en  wier  leden  over  het  geheele  land  dus  in 
deze  ééne  trust  vereenigd  zijn,  kunnen  een  beroep  bijna  geheel 
sluiten  voor  een  door  haar  ongewenscht  bevonden  element. 

Prof.  Stieda  noemt  het  een  „terrorisme*  \  dat  hierdoor 
uitgeoefend  wordt.  De  arbeider  wordt  ontslagen,  krijgt  goede 
getuigen,  maar  wordt  overal,  waar  hij  zich  ook  aanmeldt, 
afgewezen.  Alle  aangesloten  vereenigingen  van  werkgevers 
weten,  dat  hij,  in  't  geheim,  uitgestooten  is.  Naast  het  prui- 
sische  niet-geheime  kiesrecht,  is  dat  het  tweede  wapen,  dat 

de  werkgevers  tegenover  hunne  arbeiders  bezitten  en  

gebruiken. 

Uit  al  deze  omstandigheden,  vooral  door  de  justitieele  prac- 
tijk,  bestaat  er  een  niet  te  stillen  verontwaardiging  en  ver- 
bittering onder  de  arbeiders.  Het  heet,  dat  zij  coalitie-vrij- 
heid bezitten,  in  de  werkelijkheid  hebben  zij  er  slechts  eene 
flauwe  afschaduwing  van.  De  Gewerbe-Ordnung  veroorlooft 
hun  den  loonstrijd  in  de  eerste  paragraaf,  neemt  ze  in  de 
tweede  weer  terug,  bovendien  werpt  de  regeering  heel  de 
kracht  van  haar  strafwetboek  mede  in  den  strijd,  ten  nadeele 
van  de  arbeiders,  ten  voordeele  van  de  ondernemers.  De 
geheele  duitsche  rechtspractijk  handelt  naar  dit  ééne,  ver- 
afgoodde, ontstellend  misbruikte,  ongeschreven  grondwets- 
artikel: het  hooghouden  van  het  gezag  tot  eiken  prijs.  En 
het  duitsche  gezag  kent  geen  ongelijk.  „Wer  mir  wider- 
steht,  den  zerschmettere  ich,"  zeide  de  IJzeren  Kanselier  eens 
in  de  hitte  van  den  politieken  strijd.  En  deze  woorden  heb- 
ben hun  echo  gevonden.  Is  het  wonder,  dat  deze  sterke 
repressie  van  de  persoonlijke  rechten  een  reusachtige  tegen- 
weer in  het  leven  geroepen  heeft? 

Noch  uit  de  vakbeweging,  noch  uit  de  arbeidersbeweging 
zijn  politieke  belangen  geheel  uit  te  schakelen.  Wie  zal  in 
den  Rijksdag  hunne  rechten  voorstaan,  wanneer  zij  hunne 
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vertegenwoordigers  en  pleitbezorgers  er  niet  heen  kunnen 
zenden?  Het  ééne  vereischt  en  omvat  het  andere.  Door  de 
buitengewone  belemmering  dezer  maatschappelijk  zoo  on- 
ontbeerlijke ontwikkeling  werden  de  politieke  en  economische 
organisaties  allergevoeligst  getroffen.  Maar  toch  bewaarheidt 
het  zich  ook  hier,  dat  eene  sterke  repressie  eene  even  sterke 
reactie  teweegbrengt.  Het  gaat  hard  tegen  hard. 

Wanneer  men  al  de  belemmeringen  in  aanmerking  neemt, 
en  dus  de  uitkomsten  van  de  arbeidersorganisaties  beschouwt 
als  resultaat  van  de  intensiteit  van  hun  verlangen,  dan  valt 
het  op,  dat  de  politieke  vereeniging  het  verreweg  gewonnen 
heeft  op  de  economische. 

De  oplossing  is  niet  gezocht  bij  de  vakbeweging,  zij  wordt 
echter  in  overweldigende  mate  gehoopt  en  verwacht  van  de 
„Partij",  d.  w.  z.  van  de  sociaal-democratie.  Tegenover  P/3 
millioen  arbeiders,  die  in  de  Hirsch-Dünckersche,  Katholieke  en 
z.g.  Christelijke  (interconfessioneele)  Vereenigingen  georgani- 
seerd zijn,  staan  2ll2  millioen  „vrije"  d.  w.  z.  socialistische 
georganiseerde  arbeiders,  terwijl  in  1912  niet  minder  dan 
4V2  millioen  stemmen  op  socialistische  leden  van  den  Rijks- 
dag werden  uitgebracht. 

Een  juist  beeld  geeft  dit  niet.  Het  aantal  niet-georgani- 
seerde  land-  en  fabrieksarbeiders  is  enorm.  Diegenen,  die 
vereenigd  zijn,  hebben  daarvoor  onnoemelijk  veel  getrotseerd. 
Naast  de  dikwijls  tragische  gevolgen,  welke  dit  streven  mede- 
brengt, lijkt  de  nederlandsche  arbeidersbeweging  kinderspel. 
In  het  bezit  van  talrijke  rechten,  waarom  over  de  grens  met 
zooveel  hartstocht  en  opoffering  gestreden  wordt,  lijkt  aan 
hun  streven  de  pit  ontnomen.  De  economische  strijd  heeft 
hier  veel  eerder  bestaansrecht,  dan  de  politieke.  Ingevolge 
de  bestaande  toestanden,  bevatten  vele  leuzen  der  sociaal- 
democraten in  Duitschland  tragische  werkelijkheid,  in  Neder- 
land geïmporteerde  onwerkelijkheid.  Het  uitwijzingsbevel, 
indertijd  gedurende  de  socialistenwet  uitgevaardigd  tegen 
Jan  van  Zutphen,  hangt  als  eene  anecdote  in  de  bestuurs- 
kamer van  de  A.  N.  D.  B.  aan  den  muur.  Voor  den  Duitscher 
beteekent  zulk  een  papier  een  droevig  fragment  uit  zijn  leven. 
Indien  ergens  zoo  heeft  de  sociaal-democratie  in  het  land  harer 
geboorte,  Duitschland,  recht  van  bestaan. 

De  klassenstrijd  is  daar  een  veel  tastbaarder  werkelijkheid. 
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Welk  eene  geweldige  organisaties,  ontzagwekkend,  indruk- 
wekkend en  beklemmend,  massaal,  zooals  alles  in  Duitschland, 
geweldsbegrippen,  machtsuitingen,  heerschers verbonden,  De 
industrieelen,  de  agrariërs,  de  arbeiders,  de  katholieken,  de 
militairen,  de  beambten,  de  adel  . . . „klassen",  geen  politieke 
partijen  in  den  zin  van  den  strafwet. *)  Zij  staan  tegenover 
elkander  als  reusachtige  afgeronde  corporaties,  velen  bezield 
van  ingeroesten  kastegeest,  strijdlustig,  geringschattend  tegen- 
over de  andere  „kasten". 

De  binnenlandsche  troebelen  hebben  bij  de  invoering 
van  het  Rijksstrafwetboek  (1871)  vooral  door  de  socialistische 
woelingen,  geleid  tot  invoeging  van  §  130,  „de"  paragraaf 
tegen  den  „klassenstrijd",  overgenomen  uit  het  pruisische 
wetboek,  daar  als  de  „Hass-und-Verachtungsparagraph"  be- 
titeld. 

Het  artikel  luidt:  „Wer  in  einer,  den  öffentlichen  Frieden 
gefahrdeten  Weise  verschiedene  Klassen  der  Bevölkerung  zu 
Gewaltthatigkeiten  gegen  einander  öfFentlich  anreizt,  wird 
mit  Geldstrafe  bis  zu  sechshundert  Mark  oder  mit  Gefangniss 
bis  zu  zwei  Jahren  bestraft." 

In  de  hitte  van  de  stakingsdebatten  valt  er  allicht  een  te 
krachtig  woordje  —  alle  begrippen  zijn  rekbaar,  ook  de  straf- 
rechtsbegrippen. In  het  algemeen  kan  men  niet  zeggen,  dat 
de  arbeidersbeweging  zeer  „gewaltthatig"  in  hare  uitingen 
is  geweest. 

Zoo  staan  dus  de  verschillende  belangengroepen  tegenover 
elkaar,  uitgerust  met  eene  geweldige  economische  macht. 
Maar  ook  bij  hen  kan  men  het  nog  eens  herhalen :  Pruisen 
is  de  dirigeerende  macht.  Veertig  van  de  bijna  zeventig  millioen 
duitschers  wonen  in  Pruisen.  Pruisen  dirigeert,  ordonneert .  . . 
Pruisen  geeft  den  doorslag. 

Het  gevolgde  repressie-systeem  heeft  tot  onrechtvaardig- 
heden geleid,  welke  in  een  democratischen  staat  niet  denk- 
baar zouden  wezen.  De  reactie  is  echter  ook  geweldig,  zelfs 
onrustbarend  van  afmeting  en  intensiteit.  Desniettemin  worden 
de  maatregelen  van  steeds  grooter  willekeur  en  hardheid. 

Niet  alleen  de  in  pruisische  gehoorzaamheid  opgegroeide 
oer-duitscher  leeft  onder  de  Rijks-  en  Landwetten,  ook  andere 


1)  Lehrbuch  des  Deutschen  Strafrechts,  von  Fr.  von  Liszt,  pag.  563. 
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nationaliteiten  zijn  door  kracht  van  wapenen  onder  den  duit- 
schen,  onder  den  pruisischen  schepter  vereenigd :  de  Polen,  de 
Denen,  de  Franschen  (Elzas-Lotharingen). 

In  de  afgeloopen  veertig  jaren  zijn  ook  de  maatregelen 
tegenover  deze  niet-pruisische  elementen  geen  bewijzen  van 
eene  menschkundige,  rechtvaardige  politiek  te  noemen. 

De  duitsche  regeering,  zoo  trotsch  op  eigen  taal,  op  eigen 
ras,  ontzegt  aan  hare  eigen  onderdanen  den  trots  op  hun 
taal,  op  hun  ras. 

De  duitsche  politiek  richt  zich  voornamelijk  tegen  de  taal. 
Meedoogenloos  is  de  poolsche,  deensche  en  fransche  taal 
onderdrukt.  De  sprekers  in  eene  openbare  vergadering  zijn 
bij  de  wet  verplicht  de  duitsche  taal  te  gebruiken.  De  in  de 
wet  genoemde  uitzonderingsgevallen  (buitenlandsche  congres- 
sen, kiesstrijd  enz.)  en  de  verdere  langzamerhand  billijker 
gestelde  Landwetten  hebben  niet  of  in  geringe  mate  aan  de 
andere  taalgroepen  eenige  verzachting  van  dien  eisch  gebracht. 
In  verschillende  staten  is  namelijk  alleen  de  „Mitgebrauch" 
van  de  volkstaal  veroorloofd,  dus  als  hulpmiddel,  niet  als 
voornaamste  voertuig. 

De  uitzonderingswetten  tegenover  deze  groepen  van  inge- 
lijfde volken  van  vreemden  stam,  hebben  de  rancune  tegen- 
over den  overwinnaar  in  het  leven  gehouden.  De  oorlog  tegen 
hun  taal  is  een  oorlog  tegen  henzelf  gericht.  De  poolsche  namen 
van  dorpen  en  steden  werden  alle  omgedoopt  in  het  duitsch, 
de  scholen  mogen  alleen  duitsch  gebruiken,  er  worden  alleen 
onderwijzers  aangesteld,  die  geen  woord  poolsch  verstaan.  De 
staking  der  kinderen,  toen  zij  zelfs  het  godsdienstonderwijs 
niet  in  hunne  moedertaal  mochten  ontvangen  is  nog  betrekke- 
lijk recent.  Welk  een  karikatuur  van  goed  onderwijs  leveren 
dus  niet  de  laagste  klassen  van  de  lagere  school,  waar  onder- 
wijzers en  leerlingen  elkaar  alleen  dóórgebaren  kunnen  be- 
grijpen ! *)  Pruisen,  de  heerscher,  vaardigde  de  bevelen  hierover 
uit,  evenals  alle  diergelijke  in  Sleeswijk  en  Elzas-Lotharingen. 

De  pruisische  Polen  zijn  op  dit  punt  weerloos  aan  de 
pruisische  regeering  overgeleverd. 

Niet  alleen  hun  taal,  ook  hun  eigen  geploegde  grond,  hun 
bezit  van  eeuwen  her,  is  niet  meer  veilig  voor  de  germani- 


1)  Hierover  o.a.  Prof.  Dr.  W.  Schücking,  Das  Nationalitatenproblem  (1908.) 


79 


satie- woede.  De  „Ansiedelungs"  wet  maakte  dit  mogelijk. 
Stelselmatig  worden  sedert  1886  poolsche  bezittingen  opge- 
kocht; de  regeering  stelt  daarvoor  enorme  sommen  ter  be- 
schikking. Op  deze  aldus  opgekochte  goederen  worden  dan 
oer-duitsche  boeren  tusschen  de  Polen  in  neergezet,  als  een 
wig  tusschen  hen  ingedreven.  De  gevolgen  waren  anders  dan 
de  pruisische  regeering  bedoelde.  De  Polen  bezaten  wel  grond, 
gewoonlijk  zeer  verhypothikeert,  maar  geen  kapitaal.  Met  de 
groote  sommen,  welke  de  pruisische  regeering  voor  deze 
nationalisatie-pogingen  besteedde,  kochten  de  Polen  hunner- 
zijds weer  duitsche  landgoederen  op,  verpachten  die  aan 
Polen,  en  zoo  bleek  in  de  laatste  jaren,  dat  het  grondbezit 
in  poolsche  handen  zich  verhoudingsgewijs  meer  vermeerderd 
had,  dan  dat  in  duitsche  handen. 

De  verbittering  over  deze  politiek  van  de  pruisische  regee- 
ring is  hartstochtelijk  geworden,  vooral  toen  eene  uitzonde- 
ringswet van  1904,  waarin  voor  de  provincies  Oost- en  West- 
Pruisen,  Posen,  Silezie  en  nog  een  paar  landsdeelen  bevolen 
werd,  dat  eene  nederzetting  (Ansiedlung)  alleen  veroorloofd 
werd,  indien  de  Regeeringspresident  besliste,  dat  deze  vesti- 
ging niet  in  botsing  kwam  met  de  wet  op  de  bevordering 
van  duitsche  kolonisatie ! !  m.  a.  w. :  dreigde  eene  bezitting  door 
rechtmatigen  koop  in  duitsch-poolsche  handen  over  te  gaan, 
dan  kon  dit  verboden  worden,  ingevolge  dit  wetsartikel.  De 
duitsche  Pool  kan  zich  met  zijn  zorgvuldig  bespaarde  arbeids- 
loon geen  grond  meer  in  zijn  eigen  geboorteland  koopen. 
Eerst  werd  hem,  vooral  den  kleinen  boer,  dit  bemoeilijkt  door 
economisch  overwicht,  nu  belet  door  wettelijke  overmacht. 

Daarmede  is  door  de  pruisische  regeering  de  oorlog  aan 
het  grondeigendom  van  de  Polen  verklaard.  Waar  het  hard- 
handige assimilatie-proces  niet  gelukt  is,  daar  wordt  nu  tot 
eene  uitstootingspolitiek  overgegaan.  Zelfs  gaan  er  stemmen 
op,  om  eene  onteigeningswet  af  te  kondigen,  die  de  Polen 
voorgoed  uit  hun  eigen  nationaal  bezit  moet  verdrijven.  Slag 
op  slag  is  hun  nog  toegebracht:  zoo  door  de  pruisische  wet 
van  1912,  *)  waar  liefst  100  millioen  mark  toegestaan  werd: 
„Zur  Festigung  und  Starkung  des  deutschen  landlichen  Be- 
sitzstandes  in  den  national  gefahrdeten  Teilen  der  Provinzen 


1)    Jahrbuch  des  Öffentlichen  Rechts  VIII  1914. 
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Ost-Preussen,  Pommern,  Schlesien  und  Schleswig-Holstein." 
Eene  „Königliche  Verordnung"  zal  uitmaken,  welke  lands- 
deelen  door  de  regeering  als  „national-gefahrdet"  geacht 
worden.  Dus  het  geheele  pruisische  koninkrijk  kan  succes- 
sievelijk als  zoodanig  verklaard  worden.  Binnen  de  pruisische 
grenzen  zijn  de  Polen  dus  rechtloos  op  dit  gebied.  De 
Pruisische  Regeering  gaf  voor  dit  streven  tot  1912  725  mil- 
lioen  marken  uit.  In  1913  voteerde  zij  opnieuw  230  millioen 
om  dezen  strijd  tegen  hare  eigen  onderdanen  voort  te  zetten. 

Kan  men  eene  landbouwende  bevolking  zwaarder  treffen? 
Is  het  wonder  dat  zij  naar  Amerika  verhuist,  om  tenminste 
haar  eigen  stukje  grond  in  vrijheid  te  mogen  bezitten? 

De  politie,  in  Pruisen  bijna  almachtig,  viert  daar,  zooals 
Prof.  Schücking  het  eens  uitdrukte,  ware  orgiën  in  het  ge- 
bieden en  verbieden.  Ze  doet  dit  in  Polen,  zij  doet  dit  in 
Sleeswijk  en  in  de  Rijkslanden,  voornamelijk  door  een  ge- 
weldig misbruik  van  de  ambtsbevoegdheden,  In  welk  land  is 
het  mogelijk,  dat  alleen  steunende  op  gewoonte,  niet  op  een 
wet,  onderdanen,  aan  wie  niets  ten  laste  gelegd  kan  worden, 
eenvoudig  op  ambtelijk  bevel,  zonder  opgaaf  van  redenen  uit 
het  land  gezet  worden,  zooals  in  Sleeswijk  gebeurde  ?  Waarlijk, 
is  het  wonder  dat  de  overwonnen  landsdeelen  openlijk  moeten 
getuigen:  als  overwonnene  is  men  rechtloos." 

Deze  politiek  wordt  gevoerd  door  zevenendertig  millioen 
duitsche  Pruisen  tegen  drie-en-eenhalf  millioen  Polen  en  nog 
geen  200.000  Denen!  Vae  victis! 

Het  duitsche  rijk  heeft  innerlijk  met  groote  machten  te 
kampen.  De  algemeene  ontwikkeling  is  door  het  geheele  rijk 
zeer  verschillend.  Er  zijn  geheele  streken  waar  eene  arme 
bevolking  leeft,  verstoken  van  alles  wat  naar  welvaart  en 
beschaving  zweemt;  er  zijn  de  zelfvoldane,  er  zijn  de  oproerige 
streken. 

Als  algemeene  trek  kan  aangenomen  worden,  dit  vooral 
in  Pruisen,  dat  de  regeering  met  haar  beambtenstaat  bijna 
blindelings  gehoorzaamd  wordt  door  'de  ééne  klasse  van 
menschen,  zij,  die  historisch  als  *t  ware  daartoe  gekneed 
zijn,  anderzijds  woelt  en  gist  het  onophoudelijk  tegen  den 
zwaren  druk  van  regeering  en  justitie,  tegen  standsvooroor- 
deelen  en  klassenovermacht.  Het  wordt  alles  echter  met  ijzeren 
vuist  geregeerd  en  voortdurend  onderdrukt  gehouden. 


81 


Door  het  geheele  staatsrecht,  door  de  geheele  wetgeving 
heen,  valt  den  buitenstaander  een  buitengewoon  groot  gebrek, 
namelijk  een  gemis  aan  grondbeginselen  op.  Hiermede  wordt 
niet  bedoeld  die  beklemmende  indruk  van  gebrek  aan  vrijheid, 
welke  eiken  Nederlander,  die  er  zich  wat  dieper  mede  bezig 
houdt,  opvallen  moer,  en  die  hem  dan  eerst,  door  de  geweldige 
tegenstelling  van  dat  systeem  met  de,  in  zijn  eigen  land, 
zoo  onbelemmerde  vrijheid,  beseffen  doet,  wat  Nederland,  het 
klassieke  land  der  vrijheid,  naast  zulk  een  staat  beteekent. 

Er  bezielt  hem  dan  eene  opwellende  vreugde,  een  oplaaiende 
jubel,  dat  dit  beschavingsniveau  in  zijn  land  reeds  zoo  lange  jaren 
bereikt  is,  er  bevangt  hem  ontzetting  bij  het  idee,  dat  Neder- 
landers  geheel  onbewust  van  dit  onmetelijk  voorrecht,  ondanks 
hunne  z.g.  kennis  der  geschiedenis,  ondanks  hunne  z.g.  alge- 
meene  ontwikkeling,  zulk  een  voorrecht  lichtvaardig  in  de 
waagschaal  zouden  kunnen  stellen. 

Aan  beide  systemen  zou  echter  gelijkelijk  een  logisch  prin- 
cipe ten  grondslag  kunnen  liggen. 

Dit  mist  echter  het  duitsche  recht. 

Merkwaardig  zijn  de  pogingen  om  dit  wilde  woud  van 
wetten  en  besluiten  te  ordenen,  te  classificeer  en,  te  groepeeren, 
om  er  toch  eenige  orde,  eenigen  logischen  grondslag  in  te 
brengen.  Hoe  zwaar  worden  de  verschillende  staatsregelingen 
beredeneerd,  hoe  „feinsinnig"  weet  men  er  bedoelingen  en 
rechtvaardigingen  in  te  leggen,  die  noch  met  den  oorsprong, 
noch  met  de  practijk  kloppen.  Er  ligt  iets  scheefs  en  vertrok- 
kens  over  het  geheele  gebied  van  het  duitsche  recht,  iets 
scheefs  dat  men  in  de  psychologie  der  Duitschers  terug  vindt. 
Het  rechtsintellect  staat  niet  in  verband  met  het  rechtsbe- 
wustzijn, het  abstracte  denken  is  niet  in  contact  met  het 
psychisch  gevoel  van  rechtvaardigheid,  en  dientegevolge  staat 
de  duitsche  rechtswetenschap  in  zoo  onjuiste  verhouding  tot  de 
rechtspractijk. 

Het  zijn  twee  tegenovergestelde  machten,  die  elkaar  niet 
raken,  die  aan  elkaar  voorbijgaan  als  twee  vreemden.  Hoe- 
veel hangt  hier  echter  niet  van  af.  Moet  het  rechtbewustzijn 
niet  het  recht  regeeren,  inplaats  dat  het  recht  het  rechtsbe- 
wustzijn beheerscht? 

Per  slot  zijn  het  niet  de  wetten,  die  heerschen,  maar  de 
geest,  die  haar  bij  de  handhaving  bezielt. 
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Wetstoepassing  is  beschavingstoepassing. 

In  Duitschland,  dat  steeds  van  zijn  eigen  standpunt,  d.w.z. 
door  den  bril  van  zijn  historischen  groei  moet  beschouwd 
worden,  is  het  meest  diepgaande  verzet,  de  ergste  verbittering 
gericht  tegen  de  overheersching  van  regeering  en  justitie, 
d.w.z.  van  de  beambten,  die  de  wetten  interpreteeren  en  ze 
handhaven  door  middel  van  rechtsaanmatiging.  Daaruit  is  het 
verzet  tegen  eene  staatsinrichting  geboren  die  zulks  mogelijk 
maakt. 

Von  Bülow,  de  voorlaatste  Rijkskanselier,  had  een  open 
oog  voor  dezen  ingrijpenden  misstand.  Hij  vergelijkt  Engeland, 
waar  afkeer  tegen  den  staat  niet  bestaat,  met  Duitschland  waar 
ze  bijna  regel  is,  en  voert  ze  terug  op  de  groote  persoonlijke 
vrijheid,  die  ieder  engelsch  burger  geniet,  vrijheid,  die  door 
den  continueelen  inbreuk,  welke  er  in  Duitschland  op  gemaakt 
wordt,  een  voortdurend  verzet  of  stille  wrok  verwekt. *) 

Dit  verzet  is  tot  een  enormen  omvang  gegroeid.  Het  vraag- 
stuk, zooals  het  zich  in  Duitschland  voordoet,  is  van  drama- 
tische kracht  geworden.  Door  kiesrecht,  door  vereenigingsrecht, 
door  economische  overmacht  is  slechts  het  kleinste  deel  van 
de  eensgezinden  op  dit  punt  te  bereiken  en  te  verzamelen 
geweest,  en  toch  is  bij  de  laatste  stemming  voor  den  Rijks- 
dag dit  verzet  aangegroeid,  aangegroeid,  steeds  krachtiger, 
steeds  geweldiger,  steeds  reusachtiger.  Uit  alle  fabrieken  en 
werkplaatsen,  in  dorpen  en  steden,  bij  honderden,  bij  duizen- 
den, neen,  bij  millioenen  is  men  samengestroomd  om  dit  te 
uiten,  en  heeft  men  gestemd  op  de,  in  de  verte  lichtende, 
komende  bevrijding! 

De  wereld  kon  zijn  oogen  er  niet  meer  voor  sluiten.  —  De 
Rijksdag  telde  bij  zijne  nieuwe  samenstelling  1 10  socialistische 
afgevaardigden,  110  op  397  leden,  d.w.z.,  dat  deze  de  sterkste 
partij  in  den  Rijksdag  werden,  want  het  katholieke  centrum 
telde  er  slechts  90,  de  conservatieven  69  en  de  liberalen  85. 
Verbinden  zij  zich  met  de  liberalen,  dan  ontbreken  er  nog 
slechts  vijf  stemmen,  om  hun  de  absolute  meerderheid  te  ver- 
zekeren, verbinden  zij  zich  met  de  katholieken,  hetgeen  herhaal- 
delijk reeds  voorkwam,  dan  hebben  zij  reeds  de  meerderheid. 

In  1914  telden  zij  117  leden. 


1)  Deutschland  unter  Kaiser  Wilhelm  II.  Erster  Band.  pag.  99. 
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Dit  succes  wordt  ook  daaraan  toegeschreven,  dat  in  toe- 
nemende mate  de  middenstand  zich  bij  deze  stemming  op  de 
socialisten  hebben  aangesloten.  Ergens  vandaan  moest  redding 
komen;  de  regeering  scheen  hoe  langer  hoe  reactionairer  te 
worden.  Men  begon  te  gelooven  aan  de  toekomst  van  het 
socialisme.  De  leus:  vrijheid,  gelijkheid  en  broederschap,  reeds 
meer  dan  eene  eeuw  geleden  in  de  wereld  geslingerd,  begint 
eerst  nu  in  duitsche  harten  te  leven.  Men  denke  niet,  dat 
het  mogelijk  is  in  een  land  als  Duitschland,  zelfs  met  die 
onzelfstandige,  kneedbare,  gehoorzame  plooi,  welke  de  prui- 
sische  psyche  door  honderde  jaren  van  onderdanigheid  heeft 
gekregen  en  behouden,  dat  die  schitterende  economische 
opbloei  de  geesten  geen  onafhankelijkheid  zou  gebracht  heb- 
ben. 

Er  bloeit  en  groeit  op  dit  gebied  ook  velerlei,  wat  hoop 
en  verwachting  wekt,  maar  tot  nu  toe  heeft  die  onafhanke- 
lijkheid zich  in  de  hoogere  klassen  geuit  in  het  „zakéndoen" 
heeft  zich  in  de  politiek  gemanifesteerd  als  sterk  economisch 
eigenbelang,  heeft  zich  nog  te  weinig  verruimd  tot  een  streven 
naar  gelijk  recht,  naar  politieke  ontvoogding.  Bij  degenen,  die 
den  zwaarsten  druk  ondervonden,  de  arbeiders,  kwam  de 
eerste  en  allersterkste  reactie. 

Geheel  afgezien  van  het  socialistisch  dogma,  het  partij-pro- 
gram, het  stugge,  onjuiste,  onwerkelijke  en  harde  in  hun  leer, 
waaruit  eene  echt-pruisische  dogmatische  onvrijheid  spreekt, 
ook  afgezien  van  de  oneindige  opoffering  en  liefde,  welke  zij  aan 
elkaar  en  aan  de  zaak  wijden,  is  de  toestand  in  Duitschland 
er  een,  die  bijna  ademlooze  aandacht  verdient.  De  voorwaar- 
den tot  eene  nieuwe  levensphase  in  de  ontwikkeling  der  staten 
schijnen  nergens  als  in  Duitschland  in  die  mate  en  op  zulk 
eene  wijze  voorhanden  te  zijn. 

Hiermede  is  niet  bedoeld  de  strijd  op  leven  en  dood,  welke 
misschien  tusschen  regeering  en  socialisten  gestreden  zal  wor- 
den, zoodra  de  laatsten  de  politieke  meerderheid  bezitten. 
Men  kan  zelf  nagaan,  dat  de  strijd  in  den  Rijksdag  en  alle 
andere  parlementen  der  staten,  allerheftigst  zal  wezen.  Maar 
wel  de  organisatie  en  de  geestesgesteldheid. 

In  welk  land  is  de  staatsalmacht  zoo  groot  als  in  Duitsch- 
land, waar  slechts  bevolen  en  gehoorzaamd  wordt?  En  verder: 
die  groote  economische  organisaties  met  onafzienbare  beambten- 
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heiren,  een  overzien,  een  hanteeren  van  de  massa,  zooals  men 
nergens  vindt. 

Men  stelle  zich  vóór,  dat  de  socialisten  aan  het  roer  komen ; 
dan  zullen  zij,  getrouw  aan  hunne  millioenen  kiezers  en  hunne 
gloeiendste  wenschen,  zeker  niet  aarzelen,  om  deze  groote 
organisaties,  die  zij  voor  hun  staatssocialisme  noodig  hebben, 
te  ontdoen  van  particulier  winstbejag,  te  hervormen  tot  reus- 
achtige sociale  inrichtingen  voor  het  duitsche  volk;  kolen, 
petroleum,  electriciteit,  de  textielnijverheid,  de  voedings-  en 
genotmiddelen  .  .  .  zij  alle  zijn  reeds  vereenigd  onder  ééne 
leiding,  zijn  geregeld  en  beheerd  als  ééne  corporatie.  Ook  het 
streven  van  den  duitschen  staat  naar  staatsmonopolies,  b.v.  in 
het  verkeerswezen,  zoowel  te  land  als  te  water,  reikt  hun 
reeds  de  hand.  De  onmiddellijke  toekomst  zal  misschien  bren- 
gen, dat  het  Duitsche  Rijk  zich  door  middel  van  het  staats- 
monopolie veel  doelbewuster  zal  gaan  „financieren"  als  tot 
nu  toe  ooit  het  geval  is  geweest.  Eenigermate  is  hun  toekomst- 
staat reeds  voorbereid.  Het  zou  met  recht  de  these  en  antithese, 
zich  oplossend  in  de  synthese  zijn,  „eene  liefelijke  éénheid  van 
tegendeelen"  zooals  Bolland,  de  Hegeliaan,  hetzou  uitdrukken. 

Dat  verder  de  voorwaarden  tot  het  slagen  van  zulk  een 
geweldig  experiment  aanwezig  zijn,  óók  door  de  praedispositie 
van  de  duitsche  psyche,  mag  aangenomen  worden,  want  ook 
nergens  ter  wereld  vindt  men  tucht  en  gehoorzaamheid  tot 
twee  zulke  verafgoodde  levensprincipes  verheven  als  juist  daar. 

Zooals  de  toestand  nu  is,  beteekenen  die  verschillende 
klassen:  beambten,  trusts,  agrariërs,  justitie  etc,  onvrijheid, 
eene  onvrijheid  zooals  men  in  Nederland  niet  kent,  en  ook  in 
honderde  jaren  niet  van  gedroomd  heeft. 

„Suprema  lex  regis  voluntas"  schreef  Wilhelm  II  bij  een 
bezoek  aan  München  in  het  Gouden  Boek.  Om  „heerscher" 
te  zijn  moeten  er  beheerschten  wezen.  Is  dit  laatste  in  den 
duitschen  vorm  een  geluk,  is  het  vooruitgang? 

In  een  land  waar  men  eeuwen  geleden  het  autoriteitsgeloof 
afzwoer  en  er  het  libre  arbitre  voor  in  de  plaats  stelde, 
weigert  het  sterke  gevoel  van  zelfstandigheid  dit  op  deze 
wijze  aan  te  nemen. 

„Oranje  en  Nederland  —  één,  krachtig  en  vrij"  schreef  een 
Oranje. 

*  * 

* 
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Hoe  heeft  de  psyche  der  Duitschers  zich  onder  deze  ont- 
wikkeling gehouden  ?  De  reusachtige  economische  ontplooiing, 
de  opbloei  van  de  steden,  van  het  platte  land,  het  jagende  pro- 
ductie- en  verkeersleven,  de  snelle,  onrustige  concurreerende 
handel,  en  vooral  de  wedloop  om  de  éérste  te  zijn,  zij  het 
in  het  bedrijfsleven,  zij  het  in  de  wetenschap,  zij  het  op  ander 
gebied,  —  zij  brachten  evenzoovele  factoren  voor  eene  andere 
psychische  gesteldheid,  d.w.z.  er  kwam  eene  hevige  botsing 
tusschen  het  sentimenteele  en  idealistische  in  de  duitsche  natuur, 
het  inactieve  en  droomerige,  het  zoeken  en  speuren  naar 
oplossingen  in  eigen  gemoed,  in  eigen  verstand,  en  het  inspan- 
nende, zenuwverwoestende  jagen  naar  winst  of  succes,  het 
o  verheer  schen  van  de  meest  materieele  drijfveer  en. 

Er  is  geen  twijfel  aan,  of  de  duitsche  beschaving  beleeft 
de  meest  materieele  periode  van  hare  ontwikkeling. 

De  trots,  het  geloof,  het  vertrouwen  in  de  almacht  van 
stoffelijken  bloei  is  geweldig.  Ze  is  zóó  geweldig,  dat  zij  bezig 
is  alle  fijnheid  van  geestelijke  perceptie,  van  geestelijk  bewust- 
zijn te  verschroeien.  De  duitsche  genialiteit  was  eertijds  de 
geinspireerde  genialiteit,  het  spiritueele  contact  met  het  Eenige 
en  Oneindige,  de  vleugelslag  van  het  ongeziene;  nu  is  zij  de 
wroetende,  zich  met  zwaren  tred  over  de  aarde  bewegende. 

Zou  in  dezen  tijd  een  Mozes  komen,  die  het  water  uit  de 
rotsen  sloeg,  dan  zouden  eerst  een  dozijn  professoren  het 
scheikundig  onderzoeken,  en  de  dorstigen  zouden  eerder 
versmachten,  dan  handelen  tegen  bevel  van  het  opschrift: 
„polizeilich  verboten." 

De  botsing  tusschen  het  materieele  en  het  geestelijk  wezen, 
ook  de  hevige  intellectsactie,  heeft  eene  ongekende  verhooging 
van  de  emotionaliteit  ten  gevolge  gehad,  eene  groote  reactie 
in  het  zinneleven  veroorzaakt.  De  schok  heeft  het  bewust- 
zijn niet  omhoog  gestuwd,  de  slagboom  tusschen  intellecten 
geestelijk  bewustzijn  niet  opgeheven,  maar  heeft  zich  voortge- 
plant in  het  lager  bewustzijn.  Het  eigenaardige,  waarvan  men 
voortdurend  het  bewijs  terug  vindt  is  ook  hier,  dat  er  wel  in 
intensiteit,  niet  in  wezen  verband  schijnt  te  bestaan  tusschen 
deze  twee  factoren.  Nergens  vindt  men  eene  zoo  pijnlijke  dis- 
cordant  tusschen  verstandsbeschaving  en  karakterbeschaving ; 
het  is  de  discordant  die  men  in  het  duitsch  recht  ook  telkenmale 
tegen  komt ;  er  is  rechtsgeleerdheid,  maar  weinig  rechtsbewust- 
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zijn,  verstandelijke  verfijning,  maar  geen  zedelijke  verfijning, 

Verbazingwekkend  is  de  toewijding  aan  den  arbeid.  Maar  de 
„levensconst",  die  de  Engelschen  zich  zoo  in  perfectie  hebben 
eigen  gemaakt,  is  een  verwaarloosde  factor.  Geen  evenwichtige 
verdeeling  van  den  dag,  noch  van  de  levenstaak,  ten  einde 
eene  verschrompeling  van  de  fijnste  eigenschappen  van  den 
innerlijken  mensch  te  voorkomen.  Sterk  uitstroomende  naturen, 
die  volslagen  het  vermogen  hebben  verloren,  om  hun  eigen 
innerlijke  emotioneele  of  verstandelijke  beweging  stil  te  zetten, 
om  die  van  anderen  te  beluisteren. 

Zoodra  men  de  beschaving  van  West-Europeanen  en  West- 
Europeesche  staten  vergelijkt,  kan  deze  niet  naar  uiterlijk- 
heden afgemeten  worden. 

Reikt  men  zich  het  brevet  van  beschaving  en  zedelijkheid 
uit,  zoo  sta  men  ook  onzelfzuchtig,  rein  en  rechtvaardig 
tegenover  de  wereld,  —  beter  gezegd,  tegenover  de  hoogste, 
door  het  bewustzijn  der  menschen  tot  uiting  gebrachte  en  in 
de  practijk  overgezette  opvatting  van  onbaatzuchtigheid, 
van  reinheid  en  rechtvaardigheid. 

Dit  moge  dan  de  toets  doorstaan  van  het  objectief  be- 
schouwen. 

Rechtvaardigheid  en  onbaatzuchtigheid  hebben  reeds  een  be- 
schrijving in  de  bestaande  wetten  en  in  de  vigeerende  handels- 
politiek gevonden.  Zal  degeen,  die  duitsche  toestanden  kent,  het 
brevet  van  zedelijkheid  aan  de  duitsche  natie  kunnen  uitreiken  ? 

De  feiten  zouden  dit  onmogelijk  maken.  Omvang  en  aard 
der  onzedelijkheid  in  Duitschland  is  schrikwekkend,  leeft  in 
alle  standen,  is  tot  decadentie,  tot  perversiteit  gezonken. 
Sedert  de  Eulenburg-afFaire  is  er  niets  verbeterd,  eerder  veel 
verergerd.  Reeds  de  statistieken  der  onwettige  geboorten 
kunnen  eene  vergelijking  met  de  nederlandsche  toestanden 
niet  doorstaan.  Op  duizend  geboorten  kwamen  er  te  Berlijn 
(over  een  achttal  jaren  in  1900  berekend)  150  onwettige  voor, 
in  Amsterdam  negenenveertig,  in  Leipzig  189,  in  den  Haag 
twee-enveertig,  te  München  268,  te  Rotterdam  vijfenveertig. 
In  Nederland  wordt  ongeveer  vijfzesde  deel  van  de  buiten 
echt  geboren  kinderen  gewettigd,  in  Berlijn  slechts  ééntiende 
deel.  De  moreele  dispositie  tegenover  dit  geheele  vraagstuk 
is  het  pijnlijkste  van  alles,  ze  staat  bij  de  huidige  neder- 
landsche opvattingen  verre  ten  achteren. 
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Het  ergste  voor  de  toekomst  van  het  land  is  echter,  dat 
het  jonge  Duitschland  door  zijne  levenswijze  op  onrustbarende 
wijze  in  zijne  gezondheid  is  aangetast,  In  medische  kringen 
en  ook  daarbuiten  is  deze  toestand  geen  geheim,  is  zelfs  door 
medische  enquêtes  in  cijfers  vastgelegd.  Zij  wordt  openlijk 
besproken,  en  baart  groote  bezorgdheid. 

In  het  Burgerlijk  Wetboek,  dat  in  1900  werd  ingevoerd, 
zijn  vooral  met  het  oog  hierop  eenige  beschermende  bepa- 
lingen gemaakt  voor  de  jonge  vrouwen,  wier  geluk  en  ge- 
zondheid meedoogenloos  worden  verwoest  door  deze  treurige 
toestanden. 

Het  zijn  twee  artikelen,  welke  echtscheiding  mogelijk  ma- 
ken :  wanneer  men  zich  vergist  heeft  in  de  persoonlijke  eigen- 
schappen van  de(n)  echtgenoot(e),  „welche  bei  Kenntnis  der 
Sachlage  und  bei  verstandiger  Würdigung  des  Wesens  der 
Ehe,  von  der  Eingehung  der  Ehe  abgehalten  haben  würden 
(art.  1333  B.  G.  B.)  of  wanneer  hetzelfde  zou  voorkomen 
„durch  arglistige  Tauschung"  (b.v.  door  het  voorwenden  van 
eene  goede  gezondheid). 

De  toestand  in  Duitschland  is  niet  alleen  onverkwikkelijk, 
maar  ook  onrustbarend. 

Het  is  méér  dan  mogelijk,  het  is  waarschijnlijk,  dat  de 
bewering  waarheid  bevat,  dat  Duitschland  het  hoogtepunt 
van  zijn  bloei  reeds  overschreden  heeft.  Het  oudere  geslacht 
is  reeds  in  sterke  mate  in  zijn  physiek  weerstandsvermogen 
getroffen,  het  jongere  geslacht,  d.  w.  z.  de  nu  langzamerhand 
volwassen  wordende  generaties,  staan  reeds  in  aanleg  sterk 
ten  achteren  bij  het  vóórgaande.  Het  is  de  stedenbevolking, 
die  hiervan  het  meest  getuigenis  aflegt.  Hoe  zal  Duitschland 
zich  toonen  in  het  derde  en  vierde  geslacht? 

In  den  modernen  staat  kan  de  beschaving  eveneens  ge- 
toetst worden  aan  de  mate  van  eerbied,  welke  der  vrouw 
bewezen  wordt. 

Bewijst  Duitschland  haar  dezelfde  eerbied  en  hoogachting 
als  Amerika  doet,  het  land  door  Duitschers  zoo  bewonderd  ? 

In  het  gewone  omgangsleven  ontbreekt  zij  op  pijnlijke 
wijze.  Dit  valt  de  buitenlandsche  vrouw  onmiddellijk  op. 

Een  objectieve  getuige  vindt  men  in  de  wetsartikelen,  nu 
vigeerende  in  het  Duitsche  Rijk. 

Toen  de  gelegenheid  zich  in  het  jaar  1896,  (resp.  1900) 
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bij  het  samenstellen  van  het  nieuwe  Burgerlijke  Wetboek 
voordeed,  om  aan  de  vrouw  de  haar  toekomende  plaats  eindelijk 
te  verzekeren,  is  deze  aangegrepen,  om  een  sterk  voogdij- 
stelsel in  de  wet  vast  te  leggen:  de  vrouw  werd  wettelijk 
niet  geplaatst  naast  den  man,  maar  onder  den  man. 

Ondanks  alle  juridische  geleerdheid  is  het  den  samenstellers 
buitendien  niet  gelukt,  om  eene  huwelijksovereenkomst  en 
eene  arbeidsovereenkomst  van  elkaar  gescheiden  te  houden. 

Art.  1356  zegt  uitdrukkelijk,  onder  het  caput:  „Wirkun- 
gen  der  Ehe  im  Allgemeinen:  „Die  Frau  ist  berechtigt  und 
verpflichtet,  das  gemeinschaftliche  Hauswesen  zu  leiten." 

„Zu  arbeiten  im  Hauswesen  und  im  Geschafte  des  Mannes 
ist  die  Frau  verpflichtet  soweit  eine  solche  Tatigkeit  nach  den 
Ver  haltnissen  in  denen  die  Ehegatten  leben  üblich  ist." 

Toen  het  oogenblik  genaderd  was  om  van  eene  hoogere 
beschaving  blijk  te  geven,  om  deze  als  een  behaalde  zege  op 
overwonnen  achterlijke  toestanden,  zegevierend  in  het  wetboek 
vast  te  leggen,  hebben  de  bijna  400  leden  van  den  Rijksdag, 
dus  vierhonderd  mannen  behoorende  tot  de  beschaafden  of 
intellectueel  begaafden,  tot  eene  voogdijschap  over  de  vrouw 
en  nog  talrijke  andere  onbillijkheden  besloten.  Dat  op  den 
drempel  der  twintigste  eeuw!  Sedert  Napoleon  en  zijn  code-civil 
zijn  reeds  honderd  jaren  verloopen.  Is  de  geest  ten  opzichte 
van  de  plaats  der  vrouw  in  de  samenleving  sedert  dien  tijd  in 
Duitschland  ook  honderd  jaren  in  beschaving  vooruit  gegaan  ? 

De  eerbied  voor  het  individu  is  een  derde  toetssteen.  Uit 
de  geheele  politieke  en  economische  geschiedenis  is  reeds  aan 
te  toonen,  dat  het  individu  in  Duitschland  als  burger  en 
staatsonderdaan  veel  minder  rechten  bezit  dan  in  Zwitserland, 
Nederland  of  Engeland  het  geval  is. 

Bovendien  staat  men  echter  voor  wonderlijke  psychische 
factoren  van  het  duitsche  leven.  Sedert  eeuwen  tot  gedweeë 
onderdanigheid  gekneed,  werd  het  gevoel  van  eigenwaarde 
stelselmatig  verwoest,  het  respect  voor  het  individu  met  voeten 
getreden.  Toen  kwam  de  economische  en  staatkundige  opbloei, 
die  öf  het  individu  nog  verder  kneedde,  of  hem  sterk  in 
zelfbewustzijn  deed  groeien.  Daarna  de  maatregelen  van 
hoogerhand.  Die  gedweeheid  was  hinderlijk  voor  het  scheppen 
van  een  naar  buiten  (d.w.z.  buiten  de  grenzen)  zelfbewust 
optreden,  dus  werd,  vooral  de  laatste  15-20  jaar,  in  alle 
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onderwijsinrichtingen,  in  drukpers  en  vergadering  getracht, 
dit  gevoel  van  eigenwaarde  te  wekken. 

Wanneer  daarvoor  geen  of  geen  voldoende  grondslag  aan- 
wezig is,  wordt  dit  een  gevaarlijk  experiment,  vooral  indien 
van  overheidswege  wederom  gefnuikt  wordt,  wat  opbloeiende 
was.  Het  kunstmatig  aangewakkerde  superioriteitsgeloof  werd 
matelooze  arrogantie,  het  respect  van  het  individu  werd  er 
öf  niet  om  vermeerderd,  öf  er  ontstond  een  sentimenteele, 
kritieklooze  vereering  voor  den  meerdere.  Twee  uitingen, 
beide  onder  één  hoofd  samen  te  vatten  zijn  hiervoor  typeerend. 

De  werkelijke  of  vermeende  superioriteit  moest  geëerbiedigd, 
d.w.z.,  waar  spontane  eerbied  ontbrak,  moest  deze  kunstmatig 
opgekweekt,  in  stand  gehouden,  verdedigd  worden.  Elke  aan- 
randing moest  als  „beleediging"  gestraft.  De  innerlijke  mensch 
reageerde  öf  niet,  of  reageerde  bij  deze  emotioneel-overprikkelde 
naturen  op  totaal  onberekenbare  wijze. 

„Beleedigd"  waren  zij  öf  voortdurend,  öf  heelemaal  niet. 
De  oplossing  werd  grootendeels  bij  de  „eereraden"  gezocht. 
Ambachtslieden,  hoogste  regeeringsambtenaren,  winkeliers, 
doktoren,  geleerden  en  ongeletterden,  allen  hebben  hun  eere- 
raad.  Zoo  kon  men  het  verbazingwekkend,  maar  komische 
feit  bijwonen,  dat  Excellenzen  en  Geheimraten  er  over  be- 
raadslagen, lang  en  gewichtig,  of  een  Professor  zich  beleedigd 
mag  voelen  of  gevoeld  hebben,  omdat  een  collega  hem  wegens 
zijn  lange  pruik  „in  geringschatzendem  Ton,  das  Wort  „Haar- 
wuchs"  zugefügt  hat." 

Motief  tot  het  aanroepen  van  zulk  een  eeretribunaal  is  de, 
in  Duitschland  op  historische,  maar  zedelijk  fictieve  gronden 
berustende,  sterk  gehandhaafde  „Standesehre." 

Of  het  is  zuiver  en  alleen  gekwetstheid  van  den  beleedigde, 
welke  dan  ook  menigmaal  door  de  arrogantie  en  de  weinig 
onpersoonlijke  wijze,  waarop  meeningsverschillen  verdedigd 
worden,  tot  aanklachten  geprikkeld  wordt. 

Er  heeft  zich  een  uiterst  gewrongen  eerecode  gevormd, 
waar  men  in  andere  landen  reeds  lang  boven  uit  gegroeid  is, 
In  vele  gevallen  weet  men  er  geen  touw  meer  aan  vast  te 
knoopen,  wanneer  men  beleedigd  moet  zijn,  mag  zijn,  en  is, 
en  hoe  men  daarop  te  reageeren  heeft.  Men  beoogt  hiermede 
de  eerbied  voor  het  individu  te  vermeerderen.  Of  dit  echter 
de  weg  daartoe  is? 


90 


De  strafwet  heeft  in  §  193  vastgelegd,  wanneer  „beleedi- 
gingen",  niet  als  zoodanig  gevoeld,  d.w.z.,  geen  strafrechte- 
lijke gevolgen  mogen  hebben.  „Tadelnde  UrtenVüber  wissen- 
schaf  tliche,  künstlerische  oder  gewerbliche  Leistungen.ingleichen 
Ausserungen,  welche  zur  Ausführung  oder  Verteidigung  von 
Rechten  oder  zur  Wahrnehmung  berechtigter  Interessen  ge- 
macht  werden,  sowie  Vorbehaltungen  und  Rügen  der  Vor- 
gesetzten  gegen  ihre  Untergebenen,  dienstliche  Anzeigen  oder 
Urteile  von  seiten  eines  Beambten  und  ahnliche  Falie  sind 
nur  insofern  strafbar,  als  das  Vorhandensein  einer  Beleidi- 
gung  aus  der  Form  der  Ausserung  oder  aus  den  Umstanden, 
unter  welchen  sie  geschah,  hervorgeht."  Hierdoor  werd  een 
dam  opgeworpen  tegen  den  stroom  van  aanklachten,  waar- 
mede de  gerechtshoven  dreigden  overstroomd  te  zullen 
worden. 

De  „Vorgesetzte"  en  de  „Beambte"  werden  er  nog  eens 
speciaal  in  beschermd! 

Er  werden  tusschen  1 903  en  1 907,  ondanks  de  sterk  preven- 
tieve werking  van  de  eereraden  gemiddeld  60.000  personen 
wegens  beleediging  veroordeeld,  in  Nederland  nog  geen 
duizend.  Naar  dezen  maatstaf  zouden  het  er  in  Duitschland 
slechts  10  a  11.000  hebben  moeten  zijn. 

Doch  ook  hier  maakt  Duitschland  eene  worsteling  door. 
Ook  het  zelfbewuste,  het  zelfbeheerschte,  dat  op  harmonische 
karakter-ontwikkeling  berust,  tracht  door  standvooroordeelen 
en  scheeve  eerbegrippen  heen  te  breken.  Het  door  buiten- 
landers zoo  pijnlijk  onbeschaafd  gevonden  begrip,  dat  men 
zijne  minderen  mag  beleedigen,  dat  men  het  tyranniseeren 
en  toebulderen  door  zijn  meerderen  moet  verdragen,  wordt 
ondermijnd  door  een  opbloei  van  rechtsbewustzijn.  Maar  het 
is  alles  slechts  nog  in  het  beginstadium. 

Of  al  deze  toestanden  gelukkig  zijn  voor  het  duitsche  volk, 
zóó  gelukkig,  dat  zij  door  naburige  landen  gaarne  overge- 
nomen zouden  worden?  Zouden  sterk  democratische  landen 
ze  ooit  kunnen  overnemen  ?  Men  evolueert  niet  achterwaarts, 
maar  voorwaarts. 

Ze  over  te  nemen  is  eene  onmogelijkheid. 

Is  Duitschland  op  een  gelukkigen  en  zekeren  weg?  Is  de 
toestand  gezond? 

Van  de  driekwart  millioen  zelfmoorden,  welk  in  de  laatste 
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twintig  jaar  in  Europa  begaan  werden,  valt  één  kwart  millioen 
ten  laste  van  Duitschland. 

Jaarlijks  vallen  er  12.000  zelfmoorden  voor,  tegen  maar 
vier-  a  vijfhonderd  in  Nederland.  Naar  verhouding  had  het 
eerste  getal  maar  vijf  a  zesduizend  mogen  bedragen.  Eene 
tragische  bijzonderheid  hiervan  is,  dat  jaarlijks  eenige  hon- 
derde  kinderen  onder  de  vijftien  jaar  tot  dien  wanhoopsdaad 
overgaan.  Schülerselbstmord,  noemt  men  het,  menigmaal  be- 
gaan uit  wanhoop  over  schoolangsten  en  plagerijen.  In  Neder- 
land zijn  het  er  hóógstens  twee  of  drie. 

* 

Duitschland  staat  machtig  tusschen  de  andere  staten,  straf 
beheerscht  door  de  Pruisische  hegemonie.  De  geheele  kracht 
van  den  staat  wordt  naar  binnen  en  naar  buiten  gezet  achter 
eene  welbewuste,  eigen  politiek.  Vast  van  doel,  onverbidde- 
lijk van  middel.  Uit  deze  macht,  welke  overal  ingrijpt,  overal 
zijn  wil  en  meening  opdringt,  is  overmacht  gegroeid.  Men 
ziet  zich  midden  in  den  strijd,  in  de  worsteling  van  het 
individu,  van  de  persoonlijkheid  tegen  den  Staat,  usurpator 
van  de  persoonlijkheidsrechten,  geplaatst.  Het  economisch 
gevolg  is  schitterend  geweest,  de  binnenlandsche  politiek  heeft 
echter  een  volledig  fiasco  gemaakt. 

Om  geestesvrijheid  strijden  millioenen  onderdanen  in  den 
Duitschen  Staat  tegen  de  Duitsche  Regeering. 

Het  is  merkwaardig,  hoe  de  intellectueele  duitsche  jeugd 
tegen  Napoleon  optrok,  in  de  hoop  daardoor  in  eigen  land 
het  absolutisme  te  overwinnen.  Zij  overwon  niet  ...  in 
eigen  land. 

Na  het  jaar  1848  hetzelfde.  Er  barstte  een  storm  over 
Europa  los,  die  overal  oude  regeeringsvormen  wegvaagde, 
de  volksparlementen  het  leven  inblies.  Overwonnen  de  Duit- 
schers  de  autocratie?  Evenmin.  In  1866—1870  kwam  een 
geweldige  stoot.  Nu  eindelijk  stond  het  Duitsche  Rijk  met 
den  Rijksdag  vast.  Absolutisme  bleef  niettemin  heerschen. 
Het  liberalisme  volbracht  zijne  missie  niet.  Liberalisme  heet 
eerbied  en  vrijheid  voor  verstands-  en  zielsontplooiing.  Voor- 
waarde tot  haar  bloei  is  zelfstandigheid.  De  bodem  in  Duitsch- 
land was  er  niet  toe  voorbereid. 
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En  nu  .  .  .  wéér  dat  aandringen  op  politieke  vrijheid  en 
gelijkstelling.  Men  hoopt  en  verwacht  .  .  .  niet  slechts  be- 
vrijding van  vijandschap  buiten  de  grenzen,  men  hoopt  even 
intens  op  .  .  .  zelfbevrijding. 

Eer  dit  recht  veroverd  is,  en  doorgewerkt  heeft  tot  in  alle 
organen  van  den  Staat,  tot  in  alle  standen,  alle  lagen,  alle 
kasten  der  bevolking,  beteekent  een  verbond  met  den  duit- 
schen  Staat,  een  verbond  met  de  Pruisische  hegemonie,  met 
den  pruisischen  starren,  autocratischen  heerschersgeest. 

Een  constitutioneel  democratisch  geregeerd  land,  hetwelk 
in  geestesvrijheid  een  der  hoogste  kenmerken  der  statenbe- 
schaving  ziet,  zal  eerst  dan  zich  aan  zulk  een  staat  verwant 
voelen,  wanneer  deze  ontwikkeling  voltooid  is. 

Naast  zijn  onrustigen  nabuur  ligt  het  kalme,  stille  Neder- 
land. 

Hier  geen  overheerschende  kerk,  geen  bevoorrechte  adel, 
geen  militairisme,  geen  almachtig  autocratisch  beambtenheir, 
eene  regeering,  die  de  wenschen  der  volksvertegenwoordi- 
ging steeds  boven  de  hare  laat  gelden,  geen  agrarische  of 
mdustrieele  machtsverbonden,  geen  vergiftigde  handelspoli- 
tiek. Een  klein,  bloeiend,  met  alle  middelen  der  geestelijke 
vrijheid  tot  geestelijke  ontplooing  uitgerust  land. 

In  een  overgangsstadium,  waar  de  materieele  stuwkracht 
en  arbeidsdrang,  die  geweldige  stoot  uit  de  17de  en  18de  eeuw, 
heeft  uitgewerkt,  rust  en  verzadigdheid  heeft  gebracht,  waar- 
door nu  de  actie  dikwijls  nog  te  slap,  te  klein,  de  geestelijke, 
de  komende  stuwkracht,  nog  niet  groot  genoeg  schijnt.  Maar 
reeds  sedert  eeuwen  doortrokken  van  vrijheidszin,  dien  het 
dient  te  verdedigen  met  hand  en  tand,  en  indien  niet  door 
het  leven,  dan  door  den  dood.  Je  maintiendrai ! 

De  wet  is  slechts  de  opteekenaar  van  vergane  of  vergan- 
kelijke meeningen,  eene  herinnering,  eene  indicatie,  geen 
eeuwig  edict.  Morgen  sterft  zij  op  den  geboortedag  van  een 
nieuw  rechtsbewustzijn  —  doch  alleen  in  vrijheid  kan  zij  zich 
ontwikkelen. 

Reeds  lang  is  er  in  West-Europa  een  geestelijke  opbloei, 
een  kloppen  binnen  het  omhulsel,  dat  het  geestelijk  bewustzijn 
omsluit.  Wordt  deze  aanzwellende  groei  door  egoisme,  door 
materieele  begeerten,  door  onderdrukking  gestuit,  dan  vangt 


93 


de  strijd  aan  tusschen  het  leven  en  den  dood.  Dan  kan  de 
worsteling  zoo  hevig,  zoo  geweldig,  zoo  overheerschend  zijn, 
dat  op  physisch  gebied  den  terugslag  zich  manifesteert. 

Niet  alleen  door  daden  worden  deugden  en  gebreken  ge- 
kend, ook  de  gedachte,  ook  de  geheele  geestelijke  atmospheer 
zendt  hare  trillingen  uit.  En  de  gedachte  kan  alleen  door 
de  hoogere  gedachte  beheerscht  worden,  niet  door  overmacht 
en  geweld. 

Wie  zal  er  over  rechten? 

De  rijken  houden  niet  alle  lotsbepaling  in  eigen  hand,  beïn- 
vloeden niet  naar  wil  de  eigen  psyche.  Het  bloeiende,  door 
zijne  ontwikkeling  zoo  boeiende  Duitsche  Rijk  evenmin. 

En  Pruisen? 

Men  zou  het  naar  het  licht  willen  wenden,  „evenals"  zoo- 
als de  oude  grieksche  wijsgeer  leeraarde,  „evenals  wanneer 
iemand  zijn  oog  slechts  met  zijn  geheele  lichaam  mede,  van 
de  duisternis  naar  het  licht  kan  keeren,  evenzoo  moet  hij 
met  zijn  geheele  ziel  van  het  Ontstaan  en  Vergaan  worden 
afgewend  en  voorzichtig  omgedraaid,  totdat  zijn  Zielsoog  het 
aanschouwen  van  het  wezenlijk  „Zijnde"  kan  uithouden . . . 
en  dit  laatste  noemt  men  het  Goede/' 

Dan  bloeit  misschien  meer  rechtvaardigheid,  meer  schoon- 
heid, meer  beschaving  op  in  staat  en  individu.  Dan  doorzont 
misschien  het  duitsche  idealisme  weer  de  harde  psyche. 

De  Staat  omcirkelt  het  Vergankelijke. 
Het  Individu  omcirkelt  het  Eeuwige. 


INHOUD. 


Duitschland's  Groei  blz.  1 

Het  Pruisische  Overwicht  „  38 


;) 


